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0.1. Obiectivul documentului

Obiectivul documentului este acelo de a asista
Beneficiarii Finali cu informatii si forme de ope-
rationalizare a proiectelor finantate in cadrul
Obiectivelor 1, 2 si 3 ale Fondurilor Structurale ale
Uniunii Europene. Rezultatul documentului este
acela de prezenta, in prima versiune, Cadrul strate-
gic de referint& pentru zona metropolitand
Bucuresti.

nstitute for Housing and Urban Development Studies Romania SRL (IHS Romania), in calitate

de partener in consortiul condus de SC INTERGRPH SRL, are obligatia de a realiza in cadrul

studiului “P.A.T.Z. - zona aglomeratiei urbane si zona metropolitand a municipiului Bucuresti”

formele de implementare a strategiei de dezvoltare economicd integratd in conditiile pro-

tectiei mediului.

In conformitate cu practica accesarii Fondurilor Structurale si in conformitate cu Cadrul de Referinta

al Strategiei Nationale din Romania, in consultare si coordonare cu partenerii consortiului si cu

reprezentati ai primdriilor participante in cadrul Zonei Metropolitane Bucuresti, IHS Romania srl sin-

tetizeazd aspectele de management si caile de rezolvare ale acestora, in conditiile reformei Politicilor

de Coeziune a Uniunii Europene pe perioada 2007-2013.

0.2. Structura documentului

Planul de management orchestreazd demersul
institutional de accesare a Fondurilor Europene
constituit pe aspectele cheie de management (capi-
tolul A) rezolvate pe doud registre distincte: forme
de coordonare (Capitolul B) si forme de imple-
mentare (capitolul C).

Primul registru cuprinde forme de coordonare a
Obiectivelor de Dezvoltare a zonei metropolitane
Bucuresti cu Raportul CE privind politica de
Coeziune 2007-2013, cu Cadrul de Referinta al
Strategiei Nationale si cu Cadrul Strategic de
Referintd al Regiunii Bucuresti-lifov.

Al doilea registru contine forme de operationalizare
a programelor politice in scopul pregétirii
Beneficiarilor Finali in organizarea procesului de
accesare a fondurilor structurale in perioada 2007-
2013.
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1.1.  Context teritorial rezultat din proce-
sul de integrare

a. Din punct de vedere teritorial,
Romania, implicit capitala, ocupé o pozitie
periferica in Europa, cu legdturi insuficiente
de transport regionale si fard conexiuni

inter-modale;

b. In contextul teritorial european,
Romania, implicit zona metropolitan&
Bucuresti, va avea de gestionat problema-
tici generate de existenta de granite interne

in cadrul Uniunii Europene.

1.2.  Context teritorial specific intern

> a. Zona metropolitand Bucuresti
este, la momentul integrarii, un amalgam
teritorial rural-urban, cu disparitéti extreme

privind infrastructura sociald si economicé;

b. Din punct de vedere al infrastruc-
turii primare, Bucurestiul si unitatile admi-
nistrativ teritoriale partenere se confruntd
cu probleme severe privind gradul de
echipare cu utilitati publice, statie de
tratare, de epurare si depozitare a

deseurilor;

c. Din punct de vedere al manage-
mentul deseurilor, zona metropolitand
Bucuresti se confruntd cu lipsa unui sistem

de colectare si tratare selectivé a acestora.

1.3.  Context socio- economic intern

a. Din punct de vedere al infrastruc-
turii educationale si sanitare, majoritatea

unitdfilor necesitd imbunatétiri;

b. Din punct de vedere al domeniu-
lui Cercetare-Dezvoltare tehnologica, se

constatd lipsa investitiilor;

c. Din punct de vedere al sectorului
economic reprezentat de IMM-uri, zona
metropolitand Bucuresti este mai slab dez-

voltatd decdt zone similare din UE.

d. Din punct de vedere culturg,
sport, recreere, zona metropolitan& nu are
investitii suficiente pentru locuitorii zonei si

reprezentative la nivel european.
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1.4.  Context specific de mediu

a. Teritoriul metropolitan finre-
gistreazd o sc&dere dramaticd a spatiilor
verzi, prin reconversia functionald a
terenurilor agricole/impadurite in dez-

voltari cu caracter comercial;

b. Municipiului Bucuresti si unitdtile
administrativ teritoriale din cadrul zonei
metropolitane sunt afectate ciclic de acti-

vitati seismice si de indundatii.

1.5.  Caracteristici comunitare

a. Zona metropolitand nu are un
mecanism operational in ceea ce priveste
planificarea si managementul teritoriului,
al serviciilor si utilitétilor de interes metro-

politan;

b. Zona metropolitand nu
functioneazd ca un agregat social, eco-

nomic si de mediu.

1.6. Caracteristici privind dezvoltarea si
cercetarea

a. Lipsa unei forme de planificare si
de management in parteneriat determing o
lips& de preocupare in investitii in domeniul
C&D, intérziind aparitia unui avantaj com-
petitiv al zonei metropolitane Bucuresti in

context european.

P.AT.Z.-zona aglomeratiei urhane si zona metropolitand a municipiului Bucuresti - componente ale strategiei de dezvoltare economicd integratd, in conditiile protectiei mediului - organizarea “centurii verde - galbend” a capitalei si a sistemului de parcur i regionale ale zonei metropolitane




Aspecte cheie de

management

IHS Romania SRL iunie 2006

n a gemen't

e M a

d

implementare:

d e

Forme

6

2.1.  Coordonarea cu Raportul CE privind Politica
de Coeziune 2007-2013

Capitolul se referé la propunerile legislative ale
Comisiei Europene privind reforma Politicii de coe-
ziune, perioada 2007-2013, formulate la data de
14.07.2004, ca urmare a prioritatilor strategice ale
agendei Lisabona si Géteborg.

Convergenté: stimularea cresterii
economice si crearea de locuri de
muncd in statele membre si in regiu-
nile mai putin dezvoltate:

Obiectivul se referd la regiunile cu PIB sub 75% din
media comunitard. Temele de cofinantare sunt
modernizarea si diversificarea structurii economice,
dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de bazé,
protectia mediului, inté@rirea capacitétii administra-
tive, imbundtétirea calitétii institutiilor piefei muncii
si a sistemelor de educatie si formare, si valorifi-
carea resurselor umane. Statele membre al caror
PIB se afld sub 90% din media comunitard vor fi eli-
gibile pentru Fondul de Coeziune, prin care se vor
finanta programe privind transporturile si mediul.

Competitivitate regionalé si ocuparea
fortei de munca: anticiparea si incu-
rajarea schimbaérilor:

Prin politica de coeziune regiunile si autoritdtile
regionale pot anticipa si promova schimbarea eco-
nomicd n zonele industriale, urbane si rurale in
scopul intaririi competitivitdtii si atractivitatii acesto-
ra. Prin programe nationale, politica de coeziune
va ajuta persoanele s& se pregéteascd si sd se
adapteze la evolutia economicé, sprijinind politicile
ce urmdresc ocuparea forfei de muncé, calitatea si

productivitatea muncii si integrarea sociald.

Cooperare teritoriald europeand:
asigurarea unei dezvoltéri armo-
nioase si echilibrate in intreaga
Uniune Europeana:

Aceastd politicd se bazeazd pe inifiativa INTERREG
prin care sunt sprijinite cooperarea trans-frontalierd
(regiuni cu granite interne si externe) si trans-
nationald. Domeniile de cofinanfare sunt dez-
voltarea zonelor urbane, rurale si de coastd,
intérirea relatilor economice si implantarea 1in

aceastd retea a intreprinderilor mici si mijlocii.

Tabel1: Fonduri structurale 2007-2013

2007 - 2013

Obiective

1. Convergenta si
competitivitate

2. Competitivitate
regionala

3. Cooperare feritoriala
europeana

Instrumente

Fond de Coeziune
FEDR
FSE

FEDR
FSE

FEDR

P.AT.Z.-zona aglomeratiei urhane si zona metropolitand a municipiului Bucuresti - componente ale strategiei de dezvoltare economicd integratd, in conditiile protectiei mediului - organizarea “centurii verde - galbend” a capitalei si a sistemului de parcur i regionale ale zonei metropolitane



Aspecte cheie de
management

IHS Romania SRL iunie 2006

M anagemen't

€

d

a n u

implementare

d e

Forme

22.  Coordonarea cu Cadrul de Referintd al
Strategei Nationale

Obiectivele specifice mentionate prin CRSN in luna
aprile 2006 se referd la cresterea economicé si
ocuparea forfei de munca prin:

Dezvoltarea infrastructurii de bazé la standardele
Europene
Cresterea pe termen lung a competitivitdtii eco-

nomice

Dezvoltarea si utilizarea eficientd a capitalului
uman romdénesc

* Cresterea capacitétii administrative

* Promovarea unei dezvoltdrii teritoriale echilibrate
(sursd: redactare aprile 2006, CRSN, pagina 62)

Prin Obiectivul Dezvoltarea Infrastructurii se coor-
doneazd politici de investitii in scopul facilitarii
deplasarii oamenilor si marfurilor, precum si in
scopul Tmbunéatdfirii calitdfii vietii. In cadrul acestui
Obiectiv, se pot realiza investitii de extindere si
imbunatétire a infrastructurii de transport, cresterea
sinergiei intre protectia mediului si dezvoltare, pre-
cum si folosirea eficient& a energiei.

Prin Obiectivul Cresterea Competitivitétii se coor-
doneazé& politici privind cresterea productivitétii /
crearea unui mediu de afaceri dinamic, realizarea
infrastructurii si serviciilor in sustinerea afacerilor,
intarirea sistemului de certificare a calitafii si a
ECO-inovatiilor, dezvoltarea unei economii orien-
tate catre “lanturi de valoare ad&ugatd”, crearea

unui cadru favorabil de acces la finantéri, a unui
cadru privind Dezvoltarea, Cercetarea si Inovarea,
dezvoltarea sectorului ITC si a turismului

Prin Obiectivul Dezvoltarea si Utilizarea Eficientd a
Capitalului Uman Roménesc se coordoneazd politi-
ci privind investitii in educatie, s@ndtate si pentru
bundstarea populatiei, in scopul asigurdrii accesu-
lui complet al copiilor la forme de invatdmant, al
integrarii si pastrérii fortei de munca prin programe
de educatie vocationald si formare, prin consiliere
si indrumare, prin aplicarea formelor de comba-
terea somaijului si prin asigurarea unei integrdri
sociale fara nici o formé& de descriminare.

Prin Obiectivul Cresterea Capacitatii Administrative
sunt coordonate politici legate de realizarea unei
management public pe bazd de indicatori de
mé&surare a performantei guverndrii, din punct de
vedere al eficientei, eficacidtii si satisfacerii nevoilor
cetdfeanului. Un aspect special va fi legat de
cresterea capacitdfii administratiei in leg&turd cu
partenerii sociali.

Prin Obiectivul Promovarea Dezvoltérii Teritoriale
Echilibrate sunt coordonate politici de planificare de
investitii multi-sectoriale prin care s& se asigure o
conectare a Romdniei la refeaua europeand de
transport, dezvoltarea retelei urbane, inl&turarea
disparitatilor teritoriale de tip urban-rural, privind
serviciile si utilitafile publice, dezvoltarea zonelor
rurale si protejarea si punerea in valoare a patri-
moniului natural si cultural precum si actiuni si

investitii de dezvoltare si de cooperare specifice
zonelor de frontierd.

Prioritétile sunt organizate in programe oper-
ationale in coordonare cu Fondurile Uniunii
Europene dup& cum urmeaza:

Dezvoltarea capacitdtii administrative  FSE

Asistentd tehnicd FEDR

Cooperare transfrontalierd FEDR
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2.3.  Coorodonare cu cadrul Strategic de Referintd
al Regiunii Bucuresti-1lfov

Elementele propuse in documentul de Lucru al
Agentiei pentru Dezvoltare Regionald Bucuresti-
llfov, elaborat la data de 14.11.2005 sunt urma-
toarele:

j—

Capacitatea administrativé si parteneriat
Capital uman si societatea informationala
Energie, inovare si competitivitate in afaceri
Protejarea mediului si prevenirea riscului
Dezvoltarea si regenerarea urband

Accesibilitate si mobilitate

N o Ok

Integrare si infrastructura socialé, in special

scoli si spitale

o

Turism si valori culturale
Economie si dezvoltare rurala

10. Internationalizarea si marketingul regional
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1. Obiective strategice de dez-
voltare a regiunii metropolitane

Bucurestiul va trebui sa-si “fabrice” o marca
proprie prin care sd-si realizeze si s& con-
solideze avantaje comparative si competitivie in

conglomeratul teritorial european in scopul:

a. Imbunatatirii calitétii vietii si al inl&turdrii dis-
paritatilor teritoriale existente intre municipiul
Bucuresti si unitatile administrativ teritoriale
componente ale zonei metropolitane Bucuresti

si intre sectoare din municipiul Bucuresti;

b. Credrii unui pol de concentrare economica si
de sprijin in atragerea de investifii si de
localizare de noi intreprinderi pentru dez-
voltarea continud a unui bazin de locuri de
muncd si pentru mentinerea populatiei din
zonele rurale periurbane, prin investitii n

obiective economice si in infrastructura locala.

c. Promovarii valorilor culturale in peisajul mul-
ticultural european prin variate moduri de
expresie: limbd, muzicd, arhitecturd, picturd,
arheologie etc.

2. Politici de amenajare teritorialé durabila

Pachetul de politici teritoriale specifice regiunii metropolitane Bucuresti se raporteazd la recomandarea
Rec (2002)1 a Comitetului de Ministri ai Statelor Membre “Principii directoare pentru dezvoltarea terito-
riald durabild a continentului european” si a “Strategiei de Dezvoltare Durabil&” revizuitd, a Consiliului
Uniunii Europene, EU SDS2006:

1. Promovarea formelor de accesibilitate macrospatiald si de mobilitate pentru deplasari rapide ale
oamenilor si marfurilor si pentru o mai bund interconectare a retelei de orase mici si comune din zona
metropolitand;

2. Reducerea disparitafilor urban-rural prin asigurarea unei oferte de servicii si utilitati publice la stan-
darde europene in municipiul Bucuresti si in zona metropolitang.

3. Promovarea coeziunii zonei metropolitane prin anticiparea, promovarea si schimbarea structurii eco-
nomice in zonele urbane si rurale, prin pregdtirea persoanelor pentru adaptarea la evolutia economicd;

4. Remodelarea societdtfii si structurilor teritoriale, prin dezvoltarea accesului la mijloace de informare si
cunoastere, cu ajutorul institutiilor de transfer de tehnologie, parcurilor tehnologice, centrelor de cerce-
tare si formare;

5. Anticiparea si contracararea agresiunii antropice asupra mediului natural, coordonate cu valorificarea
si protejarea resurselor patrimoniului natural, in scopul pdstrarii ecosistemelor datorité valorilor stiinti-
fice, recreative si de calitate a vietii ale acestora;

6. Valorificarea si protejarea resurselor de patrimoniu cultural si sportiv ca formé& de crestere a atractiv-
itatii regionale, In dezvoltarea de activitdli economice bazate pe turism si servicii colaterale acestora si
inscrierea acestui patrimoniu in drumurile culturale europene;

7. Limitarea preventiva a efectelor catastrofelor naturale generate de cutremure si inundatii si alunecdri
de teren, prin mésuri preventive introduse in planurile de amenajare a teritoriului si prin coordonarea
planurilor de management al riscurilor naturale.
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Pentru implementarea politicilor de dezvoltare
teritoriald in contextul Obiectivelor 1,2 si 3 ale
Fondurilor Structurale si al Instrumentelor de
Finantare este necesar, in aceastd etapd de a
dezbate dou& aspecte: Formele de manage-
ment si proiectele prioritare pentru dezvoltarea
durabild a Zonei Metropolitane Bucuresti. Acest
capitol oferd recomandéri privind etapele orga-
nizarii Beneficiarilor Finali si Fisa de Programare
constituitd pe baza aspectelor cheie de ma-

nagement prezentate in capitolul 1.

Organizarea si managementul proiectului
solicité, prin punctul 5 al fisei de proiect din
cadrul Ghidului de Grant al FEDR, o formé de
constituire o Beneficiarilor  Finali  (sau
Solicitantul Finantérii) care vor cheltui banii
destinati proiectelor de dezvoltare a zonei me-
tropolitane Bucuresti. In prezent se apreciazd
ca Beneficiari Finali pot fi APL, ONG-uri, unité&ti
de cercetare, universitdti, structurile deconcen-
trate ale ministerelor in parteneriat cu APL, etc.
care, in consortiu, pregdtesc, prezintd si imple-

menteazd proiectul.

Tabel 2:
Pregdatirea Beneficiarului Final pentru a solicita granturi in cadrul Programului Operational Regional.

Faza preliminard Faza operationald

1. Inceperea pregdtirii proiectelor in conformi-
tate cu reglementarile FEDR stabilite de MIE

1. Semnarea unui protocol intre reprezentanti
ai Beneficiarilor Finali

2. Validarea protocolului de cétre organismele 2. Actualizarea strategiilor si a planurilor de
Beneficiarilor Finali dezvoltare spatiald si obtinerea certificatelor
de urbanism
3. Mandatarea reprezentantilor Beneficiarilor
Finali s& continue negocierile privind imple- 3. Elaborarea studiilor de prefezabilitate sau de
mentarea Cadrului  Strategic de Referinia fezabilitate
pentru Zona Metropolitand Bucuresti
4. Evaluarea costurilor si planificarea in timp a
contributiilor proprii in cadrul bugetelor,

necesare implementdrii proiectelor.

NOTA: Pentru o mai bund pregdatire a Beneficiarilor Finali privind Forma de Aplicare pentru FEDR, este
recomandat Ghidul FEDR pus la dispozitie de Uniunea Europeand, inclusiv formularul ERDF1. Ghidul
contine In anexe informatii importante privind Planul de afaceri al proiectului si Achizitii (anexa 1 si anexa

3 din ghid).

Planul de afaceri care va insoti fiecare proiect solicitat contine: scopul proiectului, descrierea proiectului,
necesitatea proiectului, obiectivele proiectului, organizarea si managementul proiectului, planul de lucru al
proiectului, managementul financiar al proiectului, finantarea proiectului si strategia de iesire a
Beneficiarilor Finali din proiect.
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Operationalizarea planului
- forme de management

“O METROPOLA - O REGIUNE”

“O metropold - O regiune” reprezintd o
oferté profesionald in directia dezbaterii de
cdtre potentialii  Beneficiari  Finali n
realizarea unui program politic major de
dezvoltare socio-economicd a zonei metro-
politane Bucuresti in contextul cooperéarii in
spatiul european si a cofinantarii granturilor
provenite din Fondurile Structurale ale
Uniunii Europene.

Proiectele propuse spre dezbatere Primdriei
Generale a Municipiului Bucuresti se refera
numai la contextul teritorial regional al dez-
volt&rii capitalei. Ele iau in consideratie
problemele teritoriale existente, directiile
vitoare de dezvoltare, programele ope-
rationale de referinta si valoarea addugata
generatd prin realizarea acestora.

Ratiunea propunerii unor proiecte cu carac-
ter regional are ca fundament trei aspecte
structurale majore:

1. Capitala Romaniei ocupd o pozitie peri-
fericd in spatiul european

2. Capitala Romaniei este blocaté in pro-
pria dezvoltarea de lipsa alternativelor de
investitii regionale competitive

3. Teritoriu inconjurdtor capitalei este
neatractiv prin lipsa utilitatilor, serviciilor si
prin escaladarea problemelor de mediu

M anagemen't

€

d

a n u

implementare:

d e

Forme
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SCENARIU DE DEZVOLTARE

1. Prin programul TEN finantat de MTCT Capitala
Romaniei si regiunea ei de influent& si dezvoltare
se va lega la refeaua de transporturi rutiere
europene (coridorul IV si IX). Finantarea acestor
proiecte nu privesc partenerii regionali.

ASPECTE CHEIE EXISTENTE

pozitie perifericd

policentrism

dezvoltare monocentrica

disparitafi extreme coeziune

probleme mediu sigurantd

DIRECTII DE ACTIUNE

2. Pentru a iesi din constréngerile teritoriale de
dezvoltare economicd, Bucurestiul trebuie sa pla-
nifice noi poli de activit&ti economice de interes
regional. Pentru aceste dezvoltérii partenerii
regionali isi vor identifica si alti parteneri eligibili si
vor calcula cota de cofinantare.

PROGRAM OPERATIONAL

standarde servicii catre populatie

infrastructuré mediu

Scenariul de dezvoltare al proiectului “O metropol& - O regiune”, pe baza celor trei aspecte structurale, este propus dupd cum urmeazé:

3. Pentru dezvoltarea acestor poli, prin parteneriat
teritorial metropolitan, sunt necesare investifii in
infrastructuré de transport si de mediu. Pentru
aceste investitii partenerii regionali si vor isi vor
identifica si alfi parteneri eligibili si vor calcula
cota de cofinantare.

EFECT MULTIPLICATOR

Fisa 2

atractivitatea zonei

Fisa 6
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Operationalizarea planului
- fisa de programare

nagemen

o
=

Politica 1

Promovarea formelor de acce-
sibilitate macrospafiald si de
mobilitate pentru deplasdri
rapide ale oamenilor si mérfu-
rilor si pentru o mai bund
interconectare a retelei de
orase mici si comune din zona
metropolitand

PRIORITATEA: Infrastructura de transport

Aspecte cheie de management

Din punct de vedere feritorial
Romdnia, implicit capitala,
ocupd o pozitie marginald in
Europa, cu legdturi insuficiente
de transport regionale si fdrd
conexiuni inter-modale.

Programul

Conectarea municipiului
Bucuresti la coridoarele de
transport rutiere pan-
europene, asigurarea imple-
mentdrii unui transport multi-
modal si a unui sistem
inteligent de transport la nivel
metropolitan

Proiecte

1. Autostradd - Inel de trafic
metropolitan de legdturd cu
coridorul european IV i IX

2. Drumuri - Conexiunea radi-
ald a arterelor majore ale
municipiului cu Inelul de trafic
metropolitan

3. Retea de transport integrat
si multi-modal rutier si CF, in
legdturd cu proiectul 2

4. Management de trafic inte-
grat pentru proiectele 1 si 2

Obiective si instrumente financiare
ale Fondurilor Structurale

Obiectivul 1 :
Convergentd

Instrumente financiare:
FEDR, BEI

P.AT.Z.-zona aglomeratiei urhane si zona metropolitand a municipiului Bucuresti - componente ale strategiei de dezvoltare economicd integratd, in conditiile protectiei mediului - organizarea “centurii verde - galbend” a capitalei si a sistemului de parcur i regionale ale zonei metropolitane



PARTENTER/

Municipiul Bucuresti
Oras Buftea
Comuna Belciugatele
Oras Bolintin-Vale
Comuna Branesti
Sat Buciumeni

Oras Budesti

Oras Buftea
Comuna Bulbucata
Comuna Buturugeni
Comuna Calugareni
Comuna Cascioarele
Comuna Cernica
Comuna Ciolpani
Comuna Clejani
Comuna Colibasi
Comuna Comana
Comuna Cosoba
Comuna Crevedia
Mare

Comuna Dascalu
Comuna Floresti-
Stoenesti

Comuna Fundeni

Comuna Gaiseni
Comuna Ganeasa
Comuna Gostinari
Comuna Gradinari
Comuna Gradistea
Comuna Greaca
Comuna Gruiu
Comuna Herasti
Comuna Hotarele
Comuna Isvoarele
Comuna Joita
Comuna Letca Noua
Comuna Mihai Bravu
Oras Mihailesti

Comuna Moara Vlasiei

Comuna Mogosoaia
Comuna Nuci
Comuna Radovanu
Comuna Sabareni
Comuna Snagov
Comuna Soldanu
Comuna Ulmi

Vezi detaliv plansé nr. 1, proiect $12321/2006
INCD URBANPROIECT
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Operationalizarea planului
- fisa de programare

nagemen

M a

Politica 2

Reducerea disparitdtilor
urban-rural prin asigurarea
unei oferte de servicii si utili-
titi publice la standarde
europene in municipiul
Bucuresti si in zona metropoli-
tand

PRIORITATEA: Infrastructura de mediu

Aspecte cheie de management

Din punct de vedere al infra-
structurii primare, Bucurestiul
si unitdtile administrativ teri-
toriale partenere se confruntd
cu probleme severe privind
gradul de echipare cu ufilitdti
publice, statie de tratare, de
epurare si depozitare a
deseurilor;

Din punct de vedere al mana-
gementul deseurilor, zona
metropolitand Bucuresti se
confruntd cu lipsa unui sistem
de colectare si tratare selectivd
a acestora.

Programul

Dezvoltarea unui retele de
utilitdti publice care sd asigure
conditii de sdndtate si de pro-
tectia mediului in cadrul zonei
metropolitane Bucuresti

Proiecte

1. Dezvoltarea sistemului de

gestionarea si de distributie

apei potabile

2. Canalizarea si tratarea
apelor reziduale

3. Managementul deseurilor
urbane casnice si industriale
(inclusiv deseuri sanitare si
periculoase)

Obiective si instrumente financiare
ale Fondurilor Structurale

Obiectivul 1 :
Convergentd

Instrumente financiare:
FEDR, FC

P.A.T.Z.-zona aglomerafiei urbane si zona metropolitand a municipiului Bucuresti - componente ale strategiei de dezvoltare economicd infegratd, in condifiile protectiei mediului - organizarea “centurii verde - galbend” a capitalei si a sistemului de parcur i regionale ale zonei metropolitane



PARTENTER/

Municipiul Bucuresti
Oras Buftea
Comuna Belciugatele
Oras Bolintin-Vale
Comuna Branesti
Sat Buciumeni

Oras Budesti

Oras Buftea
Comuna Bulbucata
Comuna Buturugeni
Comuna Calugareni
Comuna Cascioarele
Comuna Cernica
Comuna Ciolpani
Comuna Clejani
Comuna Colibasi
Comuna Comana
Comuna Cosoba
Comuna Crevedia
Mare

Comuna Dascalu
Comuna Floresti-
Stoenesti

Comuna Fundeni

Comuna Gaiseni
Comuna Ganeasa
Comuna Gostinari
Comuna Gradinari
Comuna Gradistea
Comuna Greaca
Comuna Gruiu
Comuna Herasti
Comuna Hotarele
Comuna Isvoarele
Comuna Joita
Comuna Letca Noua
Comuna Mihai Bravu
Oras Mihailesti

Comuna Moara Vlasiei

Comuna Mogosoaia
Comuna Nuci
Comuna Radovanu
Comuna Sabareni
Comuna Snagov
Comuna Soldanu
Comuna Ulmi

IHS Romania SRL iunie 2006
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Operationalizarea planului
- fisa de programare
/

PRIORITATEA: Orientarea cdtre sustinerea afacerilor si a initiativelor productive

n

® Politica 3 Aspecte cheie de management Programul Proiecte

1S

= Intdrirea coeziunii prin antici- ~ Zona metropolitand Bucuresti Stimularea competitivitdtii sia 1. Parcuri regionale de adtivitdti ~ Obiectivul 1 :

: parea, promovarea si schim- este, la momentul integrdrii, inovdrii in scopul crdrii de Convergentd

= barea structurii economice in un amalgam teritorial rural- locuri de muncd stabile in 2. Formare profesionald

= zonele urbane si rurale din urban, cu disparitdti extreme Bucuresti si in zonele rurale a

® zona metropolitand Bucuresti. privind infrastructura econo- zonei metropolitane Bucuresti. 3. Stimulare, promovare, con- Instrumente financiare:
h micd si sociald ferinte, tirguri FEDR, FSE, BEI

a n u

implementare:

d e

Forme
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PARTENER/

Municipiul Bucuresti ~ Comuna Radovanu
Oras Bolintin-Vale Comuna Soldanu
Oras Budesti Comuna Ulmi
Comuna Bulbucata

Comuna Buturugeni

Comuna Calugareni

Comuna Cascioarele

Comuna Clejani

Comuna Colibasi

Comuna Comana

Comuna Crevedia

Mare

Comuna Floresti-

Stoenesti

Comuna Gaiseni

Comuna Gostinari

Comuna Gradinari

Comuna Greaca

Comuna Herasti

Comuna Hotarele

Comuna Isvoarele

Comuna Letca Noua

Comuna Mihai Bravu

Oras Mihailesti

Vezi detaliu cap. 3/subcapitol 3.4.5: PRA
Comana, 3.5.5: PRA Budesti, 3.6.5: PRA
Bolintin, 3.7.5: Mihailesti
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Operationalizarea planului
- fisa de programare

nagemen

M a

implementare:

d e

Forme

PRIORITATEA: Inovarea si economie bazatd cdtre cunoastere

Politica 4

Remodelarea structurilor feri-
toriale, prin dezvoltarea acce-
sului la mijloace de informare
si cunoastere, cu ajutorul insti-
tutiilor de transfer de tehnolo-
gie, parcurilor tehnologice,
centrelor de cercetare si for-
mare

Politica 7

Limitarea preventivd a
efectelor catastrofelor naturale
generate de cutremure i inun-
datii si alunecdri de teren, prin
mdsuri preventive introduse in
planurile de amenajare a teri-
toriului si prin coordonarea
planurilor de management al
riscurilor naturale

P.AT.Z.-zona aglomeratiei urhane si zona metropolitand a municipiului Bucuresti - componente ale strategiei de dezvoltare economicd integratd, in conditiile protectiei mediului - organizarea “centurii verde - galbend” a capitalei si a sistemului de parcur i regionale ale zonei metropolitane

Aspecte cheie de management

Lipsa investitiilor in domeniul
Cercetare-Dezvoltare tehno-
logicd;

Lipsa unei forme de planifi-
care si de management in
parteneriat determind o lipsd
de preocupare in investitii in
domeniul C&D, intérzidnd
aparifia unui avantaj competi-
tiv al zonei metropolitane
Bucuresti in confext european.

Municipiului Bucuresti si
unitdtile administrativ teritori-
ale din cadrul zonei metropol-
itane sunt afectate cidlic de
activitdti seismice si de indun-
datii

Programul

Realizarea parteneriatului
dintre primdrii, universitdti si
firme localizate in zona metro-
politand Bucuresti in domeniul
promovdrii unei societdti
bazate pe cunoastere in folo-
sul IMM-urilor

Obiective si instrumente financiare
ale Fondurilor Structurale

Proiecte

1. Parc regional IT&C Obiectivul 1 :
Convergentd
2. Parec stiinfific in manage-
mentul riscurilor naturale
Instrumente financiare:
3. Servicii si aplicatii pentru FEDR, FSE, BEI

IMM-uri (comert i tranzactii
electronice, educatie si for-
mare, crearea de refele de
comunicare/de contacte)

4. Pregtire pentru cercetdtori

5. Transferuri de inovare si
tehnologie, infiintarea de
retele de comunicare/de con-
tacte si parteneriate intre com-
panii si/sau institute de cerce-
tare



PARTENTER/

Municipiul Bucuresti
Comuna Belciugatele
Comuna Branesti
Comuna Cernica
Comuna Fundeni
Comuna Ganeasa

Vezi detaliu cap. 3/subcapitol 3.3.5: PRA
Branesti
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Operationalizarea planului
- fisa de programare
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implementare:
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Forme

Politica 4

Remodelarea structurilor teri-
toriale prin dezvoltarea acce-

sului la mijloace de informare
si cunoastere cu ajutorul insti-
tutiilor de transfer de tehnolo-
gie, a centrelor de cercetare si
formare

Aspecte cheie de management

Zona metropolitand Bucuresti
este la momentul integrdrii un
amalgam teritorial rural-
urban, cu disparitdti extreme
privind infrastructura sociald si
economicd;

Din punct de vedere al infra-
structurii educationale si sani-
tare, majoritatea unitdtilor
necesitd imbundtdtiri;

Zona metropolitand nu
fundtioneazd ca un agregat
social, economic si de mediu.

PRIORITATEA: Infrastructura pentru telecomunicatii si societatea informationald

Programul

Realizarea parteneriatului
dintre primdii i institutiile
deconcentrate ale ministerelor
din zona municipiul Bucuresti
si din zona metropolitand
Bucuresti, in domeniul pro-
movdrii unei societdti bazate
pe cunoastere in folosul con-
tribuabililor

Proiecte

1. Servidii si aplicafii pentru
cetditenii zonei metropolitane
Bucuresti privind serviciile
administrafiei publice, sind-

tatea primard si educatia
scolard si liceald

Obiectivul 1 :
Convergentd

Instrumente financiare:
FEDR

P.AT.Z.-zona aglomeratiei urhane si zona metropolitand a municipiului Bucuresti - componente ale strategiei de dezvoltare economicd integratd, in conditiile protectiei mediului - organizarea “centurii verde - galbend” a capitalei si a sistemului de parcur i regionale ale zonei metropolitane



PARTENTER/

Municipiul Bucuresti
Oras Buftea
Comuna Belciugatele
Oras Bolintin-Vale
Comuna Branesti
Sat Buciumeni

Oras Budesti

Oras Buftea
Comuna Bulbucata
Comuna Buturugeni
Comuna Calugareni
Comuna Cascioarele
Comuna Cernica
Comuna Ciolpani
Comuna Clejani
Comuna Colibasi
Comuna Comana
Comuna Cosoba
Comuna Crevedia
Mare

Comuna Dascalu
Comuna Floresti-
Stoenesti

Comuna Fundeni

Comuna Gaiseni
Comuna Ganeasa
Comuna Gostinari
Comuna Gradinari
Comuna Gradistea
Comuna Greaca
Comuna Gruiu
Comuna Herasti
Comuna Hotarele
Comuna Isvoarele
Comuna Joita
Comuna Letca Noua
Comuna Mihai Bravu
Oras Mihailesti

Comuna Moara Vlasiei

Comuna Mogosoaia
Comuna Nuci
Comuna Radovanu
Comuna Sabareni
Comuna Snagov
Comuna Soldanu
Comuna Ulmi
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Operationalizarea planului
- fisa de programare

PRIORITATEA: Menfinerea si restaurarea patrimoniului natural

Politica 5

Anticiparea si contracararea
agresiunii antropice asupra
mediului natural, coordonate
cu valorificarea si protejarea
resurselor patrimoniului natu-
ral, in scopul pdstrdrii ecosis-
temelor datoritd valorilor
stiintifice, recreative si de cali-
tate a viefii ale acestora

Aspecte cheie de management

Teritoriul metropolitan inre-
gistreazd o scidere dramaticd Bucuresti
a spafiilor verzi, prin reconver-

sia fundtionald a terenurilor
agricole/impddurite in dez-

voltdri cu caracter comercial

Zona metropolitand nu are un
mecanism operational in ceea
ce priveste planificarea si
managementul teritoriului, al
serviciilor si ufilitdtilor de
interes metropolitan

Programul

Dezvoltarea coridorului Eco-

Proiecte

1. Centura verde-galbend

2. Traseu Eco-Turistic de
recreere

3. Intdrirea capacitdtii admin-
istratiei in domeniul plani-
ficdrii teritoriale si de man-
agement al terenurilor

4. Educatie si formare in pro-
tectia mediului

Obiective si instrumente financiare
ale Fondurilor Structurale

Obiectivul 1 :
Convergentd

Instrumente financiare:
FEDR, FSE

P.AT.Z.-zona aglomeratiei urhane si zona metropolitand a municipiului Bucuresti - componente ale strategiei de dezvoltare economicd integratd, in conditiile protectiei mediului - organizarea “centurii verde - galbend” a capitalei si a sistemului de parcur i regionale ale zonei metropolitane



PARTENTER/

Municipiul Bucuresti
Oras Buftea
Comuna Belciugatele
Oras Bolintin-Vale
Comuna Branesti
Sat Buciumeni

Oras Budesti

Oras Buftea
Comuna Bulbucata
Comuna Buturugeni
Comuna Calugareni
Comuna Cascioarele
Comuna Cernica
Comuna Ciolpani
Comuna Clejani
Comuna Colibasi
Comuna Comana
Comuna Cosoba
Comuna Crevedia
Mare

Comuna Dascalu
Comuna Floresti-
Stoenesti

Comuna Fundeni

Vezi detaliv plansé nr. 2, proiect $12321/2006
INCD URBANPROIECT

Comuna Gaiseni
Comuna Ganeasa
Comuna Gostinari
Comuna Gradinari
Comuna Gradistea
Comuna Greaca
Comuna Gruiu
Comuna Herasti
Comuna Hotarele
Comuna Isvoarele
Comuna Joita
Comuna Letca Noua
Comuna Mihai Bravu
Oras Mihailesti

Comuna Moara Vlasiei

Comuna Mogosoaia
Comuna Nuci
Comuna Radovanu
Comuna Sabareni
Comuna Snagov
Comuna Soldanu
Comuna Ulmi
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Operationalizarea planului PRIORITATEA: Traditie si Turism Cultural
fisa de programare
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‘r 5 - ® Politica 6 Aspecte cheie de management Programul Proiecte Uil mst.r imelsitinghaars
: c ale Fondurilor Structurale
= Valorificarea si protejarea Din punct de vedere culturd, Dezvoltarea traseelor culturale 1. Parcul regional de activitdti  Obiectivul 1 :
: resurselor de patrimoniu cul- sport, recreere, zona metro- europene: “Drumul Bizantin: media Buftea, Snagov Convergentd
= tural si sportiv ca formd de politand nu are investifii sufi-  film si arhitecturd”; “Drumul
= crestere a atractivitdtii ciente si reprezentative la arhitecturii moderne” 2. Calea Victoriei - Mogosoaia:
@ regionale in dezvoltarea de nivel european Traseu cultural Instrumente financiare:
s activitdti economice bazate pe FEDR, FSE, BEI
~ turism si servicii colaterale 3. Servicii de participare pen-
= acestora si inscrierea acestui tru sectorul turistic, inclusiv
° patrimoniu in drumurile cul- activitdti promotionale,
a turale europene crearea de refele de comuni-

care/de contacte, conferinte,
targuri

implementare:

d e

Forme
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PARTENTER/

Municipiul Bucuresti
Oras Buftea

Sat Buciumeni
Oras Buftea
Comuna Ciolpani
Comuna Cosoba
Comuna Dascalu
Comuna Gradistea
Comuna Gruiu
Comuna Joita
Comuna Moara
Vlasiei

Comuna Mogosoaia
Comuna Nuci
Comuna Sabareni
Comuna Snagov

Vezi detaliu cap. 3/subcapitol 3.1.5: PRA
Snagov-Vlasia, 3.2.5: PRA Buftea
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Operationalizarea planului
- fisa de programare

PRIORITATEA: Infrastructura pentru turism
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® Politica 6 Aspecte cheie de management: Programul: Proiecte
1S
= Valorificarea si protejarea Din punct de vedere culturd, Dezvoltarea infrastructurii 1. Parcul regional de activitdti  Obiectivul 1 :
c resurselor de patrimoniu cul- sport, recreere, zona metro- “Bucharest Olimpic-2020" sportive Snagov Convergentd
= tural si sportiv ca formd de politand nu are investitii sufi-
crestere a atractivitdtii ciente si reprezentative la 2. Servicii de participare pen-
@ regionale in dezvoltarea de nivel european tru sectorul turistic, activitdti Instrumente financiare:
activitdti economice bazate pe promotionale, crearea de FEDR, FC, BEI
— turism si servicii colaterale refele de comunicare/de con-
= acestora si inscrierea acestui tacte, conferinte, tdrguri
© patrimoniu in drumurile cul-
a turale europene 3. Profectia mediului
1=
1=
£
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Municipiul Bucuresti
Comuna Ciolpani
Comuna Dascalu
Comuna Gradistea
Comuna Gruiu
Comuna Moara Vlasiei
Comuna Nud

Comuna Snagov
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Vezi detaliu cap. 3/subcapitol 3.1.5: PRA
Snagov-Vlasia
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4.1. Termeni privind aglomeratia urband, zona metropolitand, structura si

organizarea parcurilor regionale metropolitane si a centurii verde galbena

A

Aglomeratie urband

Concentrare urband formatd din orasul propriu-zis si o parte din
localitétile apropiate lui, cu care acesta intretfine relatii intense de
naturd economicé si de asigurare cu fortd de muncé. A luat fiinté
in urma dezvoltérii relatiilor economice si demografice dintre
orasul respectiv si aria inconjurdtoare. Dezvoltarea orasului a dus
la largirea zonelor sale suburbane cu profil rezidential sau indus-
trial si la aparitia unei categorii de localitéti care cu timpul au
devenit orase satelit. Aglomeratia presupune o dependentd mai

accentuatd a unor orase de unul principal.

(George Erdeli - Dictionar de geografie umand, Ed. Corint
1999).

Centura verde

Politicd de terenuri folositd in planificarea teritorialé pentru a
mentine arii neconstruite, naturale, sau agricole in jurul zonelor
urbane. In tarile cu o astfel de politicd, dezvoltarea in zona cen-
turii verzi este restrictionatd. Obiectivele acestei politici sunt
urmdtoarele:

* Protejarea mediului natural

* Imbunatdtirea calitatii aerului in zonele urbane

* Asigurarea accesului locuitorilor urbani in zonele rurale, pen-
tru oportunitati de recreere si de educatie

* Protejarea caracterului comunitdtilor rurale, care altfel ar putea
fi absorbite de expansiunea urbana.

(www.wikipedia.org)

Zond delimitatd in jurul Capitalei Roméniei si al municipiilor de
rangul |, in vederea protejarii elementelor cadrului natural, a pre-
venirii extinderii necontrolate a acestor municipii si a asigurdrii

spatiilor suplimentare de agrement si recreere.

(Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de Amenajare
a Teritoriului National - Sectiunea a IV a - Reteaua de localitati)

Management urban/regional

Procesul de dezvoltare, executie, coordonare si evaluare a strate-
giilor integrate, cu ajutorul actorilor relevanti, in concordantd cu
interesul public si telurile sectorului privat, in cadrul politicilor
nationale de dezvoltare, cu scopul de a identifica, de a crea si
exploata potentialul urban/regional in vederea unei dezvoltari
economice durabile

(Bramezza, I., Klink, A. van, 1994, Urban Management -

Backgrounds and Concepts, Erasmus Seminar on Urban
Management, Rotterdam).
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Marketingul urban

Reprezintd alinierea politicilor urbane la cererile factorilor deja
existenti in economia locald si la sperantele si asteptarile celor ce
opereaz& in afara acesteia, cu scopul promovérii economiei
locale

(Corsico, F. 1994, Urban Marketing, a Tool for Cities and for
Business Enterprises, a Condition for Property Development, a
Challenge for Urban Planning, in Urban Marketing in Europe -

International Conference, Torino Incontra)

Marketing regional

Promovarea economicd a regiunii prin refele de cooperare teri-
torial& si comunicare institutional&, Tn scopul coordondrii dez-
voltarii unitdfilor teritoriale cu strategiile administratiei publice
centrale si locale si al valorificarii oportunitétilor de cooperare pe
coridoarele economice nationale si transnationale.

(IHS Romania - Integrare institutionald pentru dezvoltare regio-
nald, Proiect AMTRANS, 2001)

Metropold

O metropold este alcatuitd dintr-o inim& centrald cu un nucleu
avénd un numdr mare de locuitori, impreund cu comunitdtile
adiacente care au un grad ridicat de integrare sociald si econo-
micd cu “inima” si o pondere a populatiei urbane de minim
50%.

(Census Bureau - US State Office of Management and Budget,
OMB).

Trebuie sa indeplineascd criteriile de marime, legdturi de trans-
port, de potential intelectual, de rol de “oras-poartd” si de rol

central pe scara international& si in primul rédnd in propria taré.

(RAPORT DE EVALUARE - Conferinta “ Regiunile Metropolitane
Europene” - Essen, 15 - 17 septembrie 1999 - Projectburo
“Europaische Metropolregionen”- Strategies for Sustainable
Development of European Metropolitan Regions - Anex& docu-
mentard privind aglomeratia Budapesta - poart& in cooperarea
est-vest)

Parc regional metropolitan

Spatiu intercomunal avdnd o anumitd coeziune teritoriald, atrac-

tiv datoritd cadrului natural valoros, in care se produce o dez-

voltare pe baza potentialului existent si a relatiilor de cooperare

cu municipiul Bucuresti, in conditiile dezvoltarii durabile.

Arie de dezvoltare prioritar& in cadrul zonei metropolitane

Bucuresti, delimitatd dup& urmdatoarele criterii:

* Geografic: ldentificarea unor teritorii cu traséturi fizico -
geografice omogene specifice unitdtii de cdmpie

* Administrativ: Delimitarea pe granite de unitdfi administrativ -
teritoriale pentru a face posibild guvernarea (gestionarea) lor

* Refelei de localitdti: Relatii existente traditionale intre localitdfi

* Accesibilitatii: Legaturi directe cu Bucurestiul (Autostrdzi, DN /
Cale ferata), Legaturi coerente in interiorul parcului

* Calitafii vietii: Accesibilitate la serviciile de baza (sanéatate, cul-
turd, etc.), Echipare tehnico-edilitard, Posibilitati de asigurare a
serviciilor publice (securitate, amenajarea spatiilor publice, etc.)
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* Dimensiondrii: Teritorial&d , Demografica

* Patrimoniului: Patrimoniu natural si cultural - peisaje specifice,
Activitati economice/culturale specifice (traditionale) sau nova-
toare

* Functiunii: Functiunea sau functiunile dominante ale parcurilor
vor defini sistemul fteritorial din zona metropolitand prin
crearea identitafilor functionale, dar si a interdependentelor
care se vor crea - orizontal (in interiorul parcului), dar si - ver-
tical (intre parcuri si Municipiul Bucuresti) in vederea optimizarii
rezultatelor

(Prezentarea si analiza PATZ - zona aglomeratiei urbane si zona

metropolitand ale municipiului Bucuresti - parcuri regionale in

zona metropolitand, Echipa pluridisciplinard a proiectului, coor-
donat de CPUMB si Intergraph Computer Services, noiembrie

2005)

Termen folosit in SUA pentru un teritoriu prezervat pe baza fru-
musetilor naturale, interesului istoric, sau alte considerente, aflat
in administrarea unui consiliv al parcului regional. Aceastd
autoritate speciald poate fi infiintatd sub jurisdictia a doud sau
mai multe administratii locale, sau ca organizatie independenté.
Parcurile pot sau nu s& depdseascd limitele administrative.
Autoritatea parcului are responsabilitatea de a pune si gestiona
taxe, pentru a acoperi costurile de operare ale acestuia.

(www.wikipedia.org)

Parcuri de activitdti

Reprezintd o categorie noud de zon& de activitdti purtdtoare de
dezvoltare, legaté de tehnologii avansate, contindnd cercetare -
dezvoltare (servicii pentru facilitarea aplicarii inovatiilor,
pepiniere de intreprinderi), invétdmant superior si formare profe-

sionald, activitati productive din domenii de vérf cu servicii
conexe, expozitii, facilitéti pentru angaijati si clienti. Parcurile de
activitéti sunt situate pe autostrdzi sau pe arterele principale de
circulatie spre centrul orasului si sunt localizate intr-un cadru
arhitectural-urbanistic si peisagistic de inaltd calitate, urmarindu-
se asigurarea unui aspect atractiv si reprezentativ pentru pres-
tigiul lor international.

Existd o anumit& profilare tematicd a parcurilor de activitdfi pe
urmétoarele categorii principale:

* Parcuri stiintifice / tehnologice / de cercetare (cercetare, dez-
voltare si invatdmént superior),

* Parcuri de servicii / afaceri (similare cu polii urbani principali,
dar situate in afara localitatilor, grupénd intr-un cadru peisa-
gistic deosebit: sedii sociale ale intreprinderilor, activitati finan-
ciar-bancare, centru de conferinfe si servicii complementare),

* Parcuri de culturd / recreere (multimedia, artd, culturd, infor-
maticd pentru marele public, expozitii, efecte speciale - cinema
si servicii complementare (birouri, agentii de turism, hoteluri,
restaurante etc.),

* Parc industrial (productie bazatd pe tehnologii avansate, cer-
cetare si servicii complementare),

* Parc artizanal /manufacturier (mic& productie cu tehnologii
avansate si servicii complementare),

* Parc de distributie, comert, servicii (similar in unele privinte cu
polii de transfer, reunind comert en-gros si en-detail si servicii
complementare).

(UAUIM, INCD-UP, IG, UD - Definirea Zonelor Urbane
Purtdtoare de Dezvoltare in Teritoriu, ca factor de anticipare si
stimulare a ridicarii calitétii vietii urbane prin restructurarea eco-

nomicd sectoriald - Studiu in cadrul programului AMTRANS
2002-2002)
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Parc stiintific/ tehnologic

Organizatie gestionatd de specialisti, al cdrei scop este acela de
a creste bund&starea comunitdtii, promovand cultura inovarii si a
competitivitatii Tn rédndul intreprinderilor si institutiilor bazate pe
cunoastere, asociate acestei organizatii.

Pentru a atinge aceste finte, un parc stiintific stimuleaza si ges-
tioneazd schimbul de cunostinfe si tehnologie intre universitdti,
institutii de cercetare, companii si piefe; faciliteazd crearea si dez-
voltarea companiilor bazate pe inovatie, prin procese de
incubare si multiplicare; oferd servicii cu valoare addugaté
impreund cu facilitéti de calitate.

(www.wikipedia.org conform cu International Association of
Science and Technology Parks)

Planificare regionalé

Stiinta realizérii eficiente a infrastructurii si folosirii terenului, pen-
tru dezvoltarea durabild a unei regiuni. Adeptii planificarii
regionale (Peter Calthorpe) promoveazé& aceastd abordare pen-
tru cd rdspunde problemelor de mediu, sociale si economice,

care se pot manifesta la scard regionald.

In termenii planificarii, “o regiune” poate fi administrativa, sau
functionalé si include o retea de asezdri umane si de zone carac-
teristice. In cele mai multe tari europene, planurile nationale si
regionale sunt planuri spatiale, directiondnd anumite nivele ale
dezvoltarii catre orase specifice, pentru a sustine si gestiona

regiunea in functie de nevoile acesteia.

(www.wikipedia.org)

Planificare spatialéa

Se referd la metode folosite de sectorul public pentru a influenta
distributia oamenilor si a activitatilor in teritorii la diverse scari.
Conform Cartei Planificarii  Spatiale/Regionale Europene
(Torremolinos Charter) adoptatd in 1983 de CEMAT, planificarea
spatialé conferd expresie geografica politicilor economice,
sociale, culturale si ecologice ale societdtii. Este de asemeni o dis-
cipling stiintificd, o tehnicd administrativa si o politicd exprimat&
ca o abordare interdisciplinar& si cuprinzétoare directionaté
cétre o dezvoltare regionald echilibratd si catre organizarea fizica
a spatiului in concordantd cu o strategie generald.

(www.wikipedia.org)

Planificare strategica

Procesul managerial ce are ca scop dezvoltarea si mentinerea
unei corespondente reale intre obiectivele si resursele orasului si
oportunitétile din mediul Tnconjurdtor acestuia. Reprezintd un
proces participativ de dezvoltare a unui plan pe termen mediu
sau lung, pentru a atinge obiective strategice stabilite de princi-
palii factori implicati si include aspecte fizice, financiare si insti-
tutionale.

(Corsico, F. 1994, Urban Marketing, a Tool for Cities and for
Business Enterprises, a Condition for Property Development, a
Challenge for Urban Planning, in Urban Marketing in Europe -
International Conference, Torino Incontra)
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Politici regionale

Modalit&ti prin care guverne/autoritdfi/organizatii internationale
cautd sa reducé disparitétile spatiale in bundstarea economicé.

Creazd cadrul pentru planificarea regionalé.

Politica regionald europeand este o politicd ce promoveaza soli-
daritatea, alocdnd mai mult de o treime din bugetul UE pentru
reducerea diferentelor de dezvoltare dintre regiuni si dispa-
ritdtilor dintre cetdteni in termeni de bundstare, pentru intdrirea

coeziunii economice, sociale si teritoriale a Uniunii.

(www.wikipedia.org)

Politici urbane

Politicile urbane se referd la orice set de argumente interperson-
ale sau organizationale, care sunt chemate sa rezolve clase iden-
tificabile de probleme. Aceste seturi de argumente se exprimé
prin planuri si actiuni, care au ca scop imbundtdtirea unei situatii

existente.

(Webster’s Encyclopedia Unabridged Dictionary of the English
Language)

Zond metropolitanad

Zond construitd prin asociere bazatd pe parteneriat voluntar,
intre marile centre urbane (capitala Roméniei si municipiile de
rang 1) si localitatile urbane si rurale aflate in zona imediata, la
distanta de pénd la 30km, intre care s-au dezvoltat relatii de

cooperare pe multiple planuri.

(Legea privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitéti , 351/2001,
Anexa ).

Suprafatd situatd in jurul marilor aglomerari urbane, delimitate
prin studii de specialitate, in cadrul céreia se creeaza relatii reci-
proce de influentd in domeniul cdilor de comunicatii, economic,
social, cultural si al infrastructurii edilitare. De regulé, limita teri-
toriului metropolitan depdseste limita administrativd a loca-

litatilor si poate limita judetului din care face parte.

(Legea privind Amenajarea Teritorivlui si  Urbanismului,
350/2001)

Concentrare mare de populatie constdnd dintr-un oras mare si
zona adiacentd, de influent&d a acestuia, sau din céteva orase
invecinate si zonele lor adiacente, cu unul sau mai multe orase

functionénd ca “hub”.

O zond metropolitan& combind de obicei o aglomeratie (zond
construitd continud) cu zone periferice, nu neapdrat urbane, dar

legate de centru prin comert si ocuparea forfei de munca.

Orasele centrale intr-o zond metropolitand policentricd nu tre-
buie conectate prin continuitatea spatiului construit, facénd astfel
distinctia de conceptul de conurbatie, care cere continuitate
urband. Intr-o zond metropolitand este suficient ca orasele cen-
trale s& constituie Tmpreund un mare nucleu de populatie, iar
celelalte parti ale zonei sd aibd un inalt grad de integrare.
(www.wikipedia.org)
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4.2.

Termeni privind politica regionald a Uniunii

Europene

B

Beneficiari finali

Organisme publice sau private care vor cheltui banii destinati
proiectelor de dezvoltare regionald. Din punct de vedere al eligibil -
it&tii acestor organisme, aceasta urmeazd a fi definitd precis odatd
cu finalizarea POR. In prezent se apreciazd cd beneficiari finali pot
fi administratiile publice locale, ONG-uri, unitati de cercetare, uni-
versitafi si alte agentii si organisme.

(Glosar Centrul INFOEUROPA si INFOREGIO)

Coeziune economicd si sociald

Coeziunea economicd si sociald este expresia solidaritafii intre
statele membre si regiunile Uniunii Europene. Scopul este dez-
voltarea echilibratd pe intreg teritoriul Uniunii Europene, reducerea
disparitatilor structurale intre regiuni si promovarea sanselor egale
pentru toti. Concret, acest obiectiv a fost realizat printr-o varietate
de operatiuni de finantare, in special prin Fondurile Structurale si
de Coeziune. La fiecare trei ani Comisia Europeand prezintd un
raport referitor la progresele inregistrate in realizarea coeziunii
economice si sociale si in ce masurd politicile comunitare au con-
tribuit la aceasta.

Coeziunea economicé si social& este implementatd in special prin
politica regionald a Uniunii Europene. Alaturi de reforma Politicii
agricole comune si a extinderii la farile din Europa centrald si de

est, politica regionald a fost una din principalele probleme dezba-
tute in Agenda 2000, in principal pentru implicatiile financiare. Ca
mdrime, este a doua componentd a bugetului Uniunii Europene,
fiindu-i alocate 213 miliarde pentru perioada 2000-2006.

Extinderea la 25 de State Membre a schimbat in intregime struc-
tura Uniunii. Suprafata Uniunii Europene a crescut cu 23% , popu-
latia cu 20% iar veniturile cu numai 5%. PIB-ul mediu pe cap de
locuitor a scdzut cu 13% iar disparitétile regionale s-au dublat. Din
moment ce 60% din regiunile a céror dezvoltare este cu mult in
urma sunt noile State Membre, centrul de gravitate al politicii
regionale se muta la est.

Dupd 2006 coeziunea economicd si sociald va trebui s se concen-
treze pe probleme de dezvoltare cruciale, continudnd in acelasi
timp sd sprijine regiunile care nu au incheiat procesul de conver-
genid in termeni reali. Asistenta structurald este necesard in contin-
uare in zonele geografice care se confruntd cu probleme struc-
turale specifice (zone in curs de restructurare economicé, zonele
urbane, rurale, cele dependente de pescuit si zonele care sunt afec-
tate de deficienfe naturale sau demografice). In cele din urma, sim-
plificarea si descentralizarea instrumentelor financiare de manage-
ment al politicii regionale (Fonduri Structurale si de Coeziune) vor
fi cuvintele cheie pentru viitoarea reforma.

Constitutia europeand, in curs de ratificare, prevede c& obiectivul
de coeziune teritoriald sa fie ad&ugat conceptului de coeziune eco-
nomicad si sociald. Daca va fi ratificatd, Constitutia va valida in mod
sigur dimensiunea teritoriald a politicii regionale si va intari de
asemenea rolul autoritatilor locale. In plus, Comitetul Regiunilor va
avea un rol mai important in monitorizarea respectdarii principiului
subsidiaritétii.

(actualizare: lanuarie 2006, Glosar Centrul INFOEUROPA si
INFOREGIO)
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Dezvoltare durabila

Conceptul de dezvoltare durabil& se referd la o forma de crestere
economicé ce satisface nevoia de bundstare a societétii pe ter-
men scurt, mediu si, mai ales, lung. El se bazeazd pe ideea ca
dezvoltarea trebuie s& réspundé& nevoilor prezente, fard s& puna
in acelasi timp in pericol perspectivele generatiilor viitoare. In
practicé, este vorba de crearea conditiilor pentru dezvoltarea
economicé pe termen lung, acorddndu-se atentia cuvenitd pro-
tectiei mediului inconjurétor. Reuniunea la vérf de la Copenhaga
privind dezvoltarea durabild (din martie 1995) a subliniat nece-
sitatea combaterii excluderii sociale si a protectiei sénatdtii pu-
blice.

Tratatul de la Amsterdam mentioneazé in mod explicit conceptul
de dezvoltare durabild in expunerea de motive a Tratatului
asupra Uniunii Europene.

(Glosar Centrul INFOEUROPA si INFOREGIO)

Dezvoltare rurala

Dezvoltarea rurald este stréns legatd de politica agricold comu-
nitard si de masurile de sprijin pentru ocuparea fortei de munca.
Ca urmare, mdasurile de sprijin din acest sector se bazeazd, in
mod traditional, pe diverse instrumente juridice, aferente unor

obiective specifice.
In scopul realizérii unei coerente depline, reforma din 1999 a

politicii agricole comune (PAC), avand la baza Agenda 2000, a

fost urmatd de consolidarea mdsurilor de dezvoltare rurald, care

au fost incluse intr-o reglementare unicé.

Acest instrument creazd o politicd integratd de dezvoltare rural&
durabild, care asiguré o mai mare coerentd intre dezvoltarea
rurald, pe de o parte, si politica preturilor si a pietelor agricole
comunitare, pe de altd parte; totodatd, promoveazd toate
aspectele dezvoltérii rurale prin incurajarea implicarii tuturor
actorilor locali.

Dezvoltarea rurald a devenit astfel al doilea pilon al politicii agri-
cole. Fiind legatd de activitdfile agricole si conversia acestora,
dezvoltarea rurald se axeazd pe:

* modernizarea exploatérilor agricole,

* venituri echitabile si stabile pentru agricultori,

* abordarea problemelor privind protectia mediului,

* activitdi complementare sau alternative, creatoare de locuri de
muncd, menite s& opreascd exodul de la sate si s&
imbunéatdteascd nivelul economic si social in zonele rurale,

* imbundtétirea conditiilor de viatd si muncd, precum si pro-
movarea sanselor egale.

(Glosar Centrul INFOEUROPA si INFOREGIO)

FEDR: Fondul European de Dezvoltare
Regionald

Fond destinat sprijinirii reducerii dezechilibrelor dintre regiuni in
interiorul Comunitatii. Fondul a fost infiintat in 1975 si acorda
asistent& financiard pentru proiecte de dezvoltare derulate in cele
mai sdrace regiuni. FEDR este, din punctul de vedere al resurselor
financiare, cel mai important dintre Fondurile Structurale.

(Glosar INFOREGIO)
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FSE: Fondul Social European

Infiintat in 1960, reprezintd principalul instrument al Uniunii
Europene in domeniul politicii sociale. Acest fond asigurd asis-
tent& pentru instruirea vocationald si pentru scheme de mentinere
si creare de locuri de munca. in jur de 75% din finantarile apro-
bate se indreaptd spre combaterea somajului tinerilor. Odata cu
cresterea resurselor bugetare ale Fondului, telurile acestuia au
fost reorientate spre imbundatétirea functiondrii piefelor de muncé
si sprijinirea reintegrérii somerilor in cdmpul muncii. Actiunile
viitoare vor adresa probleme de egalitate a sanselor, de
adaptare a muncitorilor la schimbdarile din industrie si din sis-
temele de productie.

(Glosar INFOREGIQO)

Fonduri Structurale si Fondul de Coeziune

Fondurile structurale si Fondul de coeziune sunt parte a politicii
structurale comunitare, care urmdreste reducerea decalajului
dintre nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni, precum si din-
tre cele ale statelor membre ale Uniunii Europene si promovarea,

n acest mod, a coeziunii economice si sociale.

In perioada 1994-1999, bugetul comunitar a alocat mésurilor
structurale 208 miliarde de euro, adicd aproape 35% din buge-
tul total al UE. Din aceastd suma, 90% a fost destinaté regiunilor
si 10% celor patru tari denumite “de coeziune”. In perioada
2000-2006, alocarea financiaré a crescut la 213 miliarde euro
(din care 195 pentru Fondurile Structurale si 18 pentru Fondul de
Coeziune).

In scopul imbunatdtirii eficientei actiunilor comunitare in perioa-

da 2000-2006, Comisia a propus, in documentul intitulat

“Agenda 2000”, din iulie 1997, o reformd a politicii structurale.
Aceastd reform& a permis o mai buné concentrare a asistentei si
simplificarea modului de operare a acesteia prin reducerea la trei
a numarului de obiective:

* dezvoltarea si ajustarea structural&d a regiunilor rdmase in
urmé din punct de vedere al dezvoltérii si al cadror PNB pe cap
de locuitor este sub 75% din media pe Uniunea Europeand
(Obiectivul 1: primeste 70% din Fondurile Structurale);

* reconversia economicd si social& a zonelor cu dificultati struc-
turale (Obiectivul 2: acoperé zonele cu probleme din punctul
de vedere al diversificarii economice, cum sunt zonele in care
economia parcurge o etapd de schimbdari profunde, zone
rurale in declin, zone in crizé dependente de pescuit si zone
urbane in dificultate);

* dezvoltarea resurselor umane in alte regiuni decét cele eligibile
pentru Obiectivul 1 (Obiectivul 3: constituie cadrul de referinta
pentru toate masurile prevazute de noul Titlu privind ocuparea
fortei de muncé din Tratatul de la Amsterdam si de Strategia
Europeand de ocupare a fortei de muncad).

Initiativele comunitare au fost reduse la patru:

* Interreg, al carei obiectiv este de a stimula cooperarea trans-
frontalierd, transnationaléd si interregionalg;

* Leader, care urmdreste incurajarea dezvoltérii rurale prin inter-
mediul initiativelor promovate de grupurile de actiune localg;

* Equal, care prevede dezvoltarea noilor practici de luptd
Tmpotriva discrimindrilor si inegalitatilor de orice naturd in pri-
vinta accesului pe piata muncii;

* Urban, care favorizeazé revitalizarea economicd si socialé a

oraselor si a suburbiilor aflate in situatie de criza.
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Uniunea Economicd si Monetard a scos in evidentd si existenta
disparitatilor economice si sociale importante dintre statele mem-

bre ale Uniunii Europene.

In scopul consolidérii politice structurale a fost infiintat, In 1993,
Fondul de Coeziune. Acesta urmareste finantarea proiectelor de

mediu si de infrastructuré pentru transporturi.

(Glosar Centrul INFOEUROPA si INFOREGIO)

NUTS

Nomenclatura unitdtilor teritoriale pentru statisticd (NUTS) a fost
creatd de Oficiul European pentru Statisticd (Eurostat) pentru a
crea o structurd unic& si coerentd a distributiei teritoriale.
Termenul a fost utilizat in legislatia europeand privind Fondurile
Structurale din anul 1988.

Pentru a stabili nivelul NUTS relevant in care se poate clasifica o
categorie de unitdti administrative intr-unul din statele membre,
marimea medie a acestei categorii trebuie sa fie cuprinsa intre
urmétoarele limite de populatie:

* NUTS 1 - intre 3 milioane si 7 milioane locuitori;

* NUTS 2 - intre 800.000 si 3 milioane locuitori;

* NUTS 3 - intre 150.000 si 800.000 locuitori.

Eligibilitatea pentru Obiectivul 1 este in principal definitd cu

referire la unitati teritoriale NUTS 2; pentru Obiectivul 2 zonele

sunt definite cu referire la unitatile NUTS 3.

(Official Journal of the European Union, 21.06.2003)

Perspectiva Europeand asupra Dezvoltdrii
Spatiale (ESDP/European Spatial
Development Perspective)

Document adoptat in mai 1999 de catre ministrii celor 15 state
membre responsabili cu planificarea spatiald. Telul acestui docu-
ment este imbundtdtirea coordondrii politicilor nationale din
domeniu. Perspectiva Europeand se bazeazd pe trei principii
cheie:

* Dezvoltarea unui sistem urban policentric echilibrat si

improspéatarea relatiei dintre mediul urban si mediul rural;
* Asigurarea accesului egal la infrastructurile cunoasterii;

* Dezvoltarea durabil&d, managementul inteligent si conservarea

patrimoniului natural si cultural.

(Glosar INFOREGIO)

POR: Programul Operational Regional

Este unul din cele 6 Programe Operationale, prin care va fi
implementat Documentul Cadru de Sprijin Comunitar, document
de planificare strategicd, prin care sunt stabilite obiectivele
majore si domeniile susfinute prin instrumentele financiare ale
UE. POR este in pregdtire in prezent la MIE, care va fi autoritatea
de management a acestuia si care va fi implementat cu ajutorul
celor 8 Agentii de Dezvoltare Regionald, in calitate de organisme

intermediare.

(Glosar Centrul INFOEUROPA si INFOREGIO)
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4.3. Surse de informare

=

© Un nou parteneriat pentru coeziune
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion3/cohesion3_en.htm

[<+]

[=>]

- In sprijinul regiunilor

= http://europa.eu.int/comm/regional_policy/intro/working1_ro.htm

o

= Directia Generala pentru Transport si Energie hitp://europa.eu.int/comm/dgs/energy transport/index en.html

@ . . . . .

- Legislatia europeand in domeniul transporturilor
http://europa.eu.int/comm/energy transport/en/lpi_en.html

> .. o - . .
Politica europeand in domeniul transporturilor

=

o http://europa.eu.int/comm/energy transport/en/fa_en.html

e Glosar INFOREGIO

. http://ec.europa.eu/regional_policy/glossary/glossary _en.htm

[<b]

o Ministerul Integrérii Europene

- www.mie.ro

=

[<b]

E Centrul Romén de Informare de la Bruxelles

4 .

— www.roinfocentre.be

(=5

E . - . o

_ Delegatia Comisiei Europene in Romania
www.infoeuropa.ro
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=]
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