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1.1. Forme generale de organizare a zonelor metropolitane

Un sumar al literaturii de specialitate privind managementul metropolitan
reprezinta mai multe forme de configurare. Davey (1993) le-a clasificat in
opt categorii:

= Amalgamare;

» Extinderea granitelor orasului principal;

= Administratie locala organizata pe doua niveluri;

= Cooperare voluntara: Crearea de parteneriate pe programe/servicii;

= Crearea de autoritati metropolitane Tn domeniul planificarii si
dezvoltarii;

» Crearea de autoritati metropolitane pentru asigurarea unor servicii
sectoriale sau pentru rezolvarea anumitor probleme;

» Contractarea unor firme private pentru asigurarea de servicii publice
de interes metropolitan.

Alte studii sistematizeaza posibilitati de organizare a zonei metropolitane
in mai multe moduri, de la cooperari tip forum pana la cele de tip agentie
de dezvoltare (1993, de Mello). In esenta lor, acestea pot fi clasificate
astfel:

» Forme de administrare care se formeaza in urma unor acorduri
voluntare intre entitati administrative autonome;

= Forme de administrare care pun accent pe aspectele functionale si
deleaga unei agentii realizarea acestor functiuni;

= Structuri administrative organizate pe doua niveluri de decizie;

» Forme administrative supuse unei singure autoritati rezultate prin
fuzionarea autoritatilor locale existente.

In detaliu, structurile metropolitane pot functiona in una din urmatoarele
forme in functie de legislatia specifica fiecarei tari:

» Cooperare nelegalizata prin acte administrative/contracte, etc., intre
entitati administrative din zona;

= Coooperarea prin crearea asociatiei localitatilor din zona metropolitana
in scopul identificarii masurilor care vor trebui duse la indeplinire de
fiecare localitate in parte;

= Crearea de consilii de planificare metropolitana, responsabilitatea
realizarii revenind fiecarei localitati in parte;

= Contracte, acorduri sau conventii, intre entitati administrative pentru
executarea unei anumite functiuni sau serviciu;

= Transferul obligatoriu de functiuni de la un nivel administrativ la altul
pe baza unei legislatii specifice (in acest caz, se poate crea sau nu o
autoritate metropolitana specifica);

= Adoptarea principiului de abordare extrateritoriala, prin care legea
acorda unui oras dreptul de a cauta resurse in afara hotarelor proprii
pentru a solutiona o anumita problema;

= Crearea unor districte distincte care sa dispuna de entitati autonome
unifunctionale de prestare a unor servicii specifice;
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» Proceduri administrative curente pentru anumite servicii de interes
metropolitan (de exemplu orasul principal poate presta servicii si
pentru alte municipalitati);

= Delegarea de functiuni metropolitane unui alt nivel administrativ deja
existent (de exemplu: stat, regiune, provincie, etc.);

= Crearea unei administratii metropolitane cu conditia mentinerii
entitatilor administrative existente pentru anumite functiuni. In acest
caz administratia metropolitana se ocupa numai de functiunile de
interes comun metropolitan;

= Consolidarea entitatilor administrative ale zonei 1intr-o singura
administratie;

= Dreptul de anexare la orasul principal a zonelor Tnvecinate pentru a-si
extinde jurisdictia;

= Coordonarea de la cel mai fnalt nivel administrativ sau crearea unei
unitati urbane speciale.

1.2. Forme de organizare de tip asociativ

1.2.1. Modelul legislatiei franceze: Asociatia comunitatilor locale
(ACL)?

a). Motivul asocierii: Asocierea autoritatilor locale Ila nivel
metropolitan are ca obiectiv dezvoltarea unei comunitati teritoriale
solidara economic, social si cultural. Nu toate localitatile au insa suficiente
venituri pentru a atinge acest deziderat. In plus, prin structura de personal
nu toate primariile au capacitatea umana si/sau profesionala de a conduce
programe si proiecte care sa inlature disparitatile dintre zone urbane si
rurale.

Pentru a raspunde acestor realitati asocierea isi propune ca scop crearea
unor forme de gestiune si de amenajare prin care nici un teritoriu din zona
metropolitana sa nu fie privat de un realizarea unui program de
fmbunatatire a calitatii vietii Tn general si de servicii si utilitati publice in
special.

b). Elemente definitorii: Forma prin care asocierea va realiza acest
obiectiv este cooperarea teritoriala pe baza de proiect. Acest obiectiv

solicita existenta unei forme de gestiune teritorial-administrativa a
contractelor pe baza carora se realizeaza proiectele. Contractul va
prevedea responsabilitatile localitatilor, competentele transferate
catre ACL si bugetul ACL format din transferuri de la guvern, judet si
de la localitatile din zona metropolitana.

!/ Acest model este inspirat din practica administratiei franceze. In practica franceza, de la anul 1890
si pana in anul 1996 s-au dezvoltat 4 moduri de cooperare comunala care au incercat sa depaseasca
problemele generate de nevoi in investitii si in echipamente pentru dezvoltarea teritoriului comunal.
Primul model cunoscut sub numele de Sidicat Intercomunal cu Vocatie Unica, a fost instituit prin lege
la 22 martie 1890 in scopul realizarii de investitii Tn aductiuni de apa, electrificare, etc. Prin decretul
din 20 mai 1955 s-au instituit Sindicatele Mixte fapt ce a permis asocierea si firmelor de interes public.
Prin Ordonata din 5 ianuarie 1959 s-au creat Sindicatele Intercomunale cu Vocatie Multipld deschise
asocierii comunelor pe baza posibilitatilor de realizare in comun a mai multor lucrari cu caracter
distinct. O categorie aparte au jucat-o inter-comunalitatile cu fiscalitate proprie. Prin legea din 5
ianuarie 1988 s-au creat Sindicatele “a la carte” oferind comunelor sansa asocierii pe anumite servicii
realizate de sindicat. In anul 1992 prin Legea Administrarii Teritoriale a Republicii s-a grabit procesul
realizarii cooperarii teritoriale prin formarea de asocieri publice teritoriale inregistrandu-se o crestere
de la 250 asocieri, la 1241 in anul 1998.
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c). Organizarea si legitimitatea ACL: Asocierea intre consilii locale in
cadrul zonelor metropolitane reprezinta o forma de gestionare si de
dezvoltare a serviciilor comunale. Primii actori implicati in initierea,
legalizarea si implementarea acestui proces sunt consiliile locale si
reprezentantii lor democratic alesi. Acestia vor trebui sa informeze
consiliile locale pe care le reprezinta asupra stadiului dezvoltarii zonei
metropolitane.

ACL este format dintr-un consiliu zonal cu functiuni deliberative si dintr-un
grup cu functii executive. Consiliul zonal este format din reprezentanti ai
consiliilor locale membre. Acesti reprezentanti isi vor realiza mandatul pe
o perioada de 4 ani.

Numarul de consilieri va fi stabilit local prin statutul asociatiei si va fi
determinat de numarul de locuitori din fiecare localitate. Fiecare localitate
va avea minim un reprezentant, dar nu va putea avea mai mult de
jumatate din locurile consiliului zonal.

Consiliul va delibera asupra problemelor semnnificative ale zonei
metrpolitane si se va intalni odata la 3 luni. Presedintele consiliului va fi
ales de memobrii consiliului in prima intalnire. Acesta va prezida ulterior
toate ntalnirile consiliului si va stabilii ordinea de zi a fiecarei intalniri.
Presedintele va pregati planurile si va realiza sarcinile stabilite de consiliu.
Presedintele reprezinta grupul in contenciosul administrativ.

Presedintele poate fi ajutat in indeplinirea functiilor sale de un vice-
presedinte. In localitati cu peste 20.000 de locuitori presedintele poate
delega semnatura directorilor de servicii tehice.

Presedintele si vice-presedintele va fi completat si de alti membri in
functie de decizia fiecarui consiliu zonal. Acest grup mentionat este
mandatat de consiliu pentru efectuarea anumitor atributii. Consiliul va fi
ales pe listele electorale ale fiecarei localitati in momentul alegerilor
locale, la un ciclu de 4 ani.

d). Control: Pentru orice localitate membra in ACL cu mai mult de 3000
de locuitori va fi creat, prin hotararea consiliului local, un grup
consultativ privind serviciile publice locale, care va fi deschis
colaborarii cu asociatiile de proprietari/locatari dupa caz.

e). Resurse umane: Din punct de vedere al statutului, angajatii ACL sunt
considerati functionari publici cu functii de conducere si functii
executive. Personalul va fi incadrat prin concurs si numit de
presedintele consiliului zonal. De asemeni ACL poate lucra cu angajati
cu contract de servicii temporar. Personalul din ACL va fi format din
personalul apartinand birourilor/serviciilor/departamentelor care au
indeplinit competenta transferata prin hotararea consililor locale.
Aceasta va proteja carierea functionarilor publici care au fost implicati
anterior in oferta de servicii/utilitati publice, prin conservarea
avantajelor obtinute in consiliile locale de origine si 1i va desemna cu
prioritate catre programe de formare specifice noilor responsabilitati.
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f). Interes public al zonei metropolitane-Definitie: Interesul public la
nivelul zonei metropolitane este acela care va fi girat de nivelurile cele
mai apropiate de cetatean. Consiliille locale sunt libere sa decida
asupra interesului zonal in conditiile respectarii jurisdictiilor nivelurilor
administrative superioare. Interesul public al zonei periurbane este
altul decat cel care reprezinta subiect de actiune la nivel judetean,
guvernamental sau statal.

g). Categorii: Interesul public al zonei metropolitane se clasifica in
interes public de nivel local si zonal metropolitan sau comunitar.

h). Interes public local: Interesul public local (ca forma
administrativa municipiul, orasul sau comuna) determina competentele
acelei localitati. Competenta/competentele cedate catre ACL de o
localitate din zona metropolitana nu mai pot fi exercitate de acea
localitate care a acceptat transferul (pentru procedura de transfer vezi
punctul “n”)

i). Interes public zonal metropolitan sau comunitar: Interesul
zonal metropolitan este generat de principiul subsidiaritatii si se defineste
in scopul stabilirii liniei de partaj intre interesul local si zonal privind o
competenta.

i) Determinarea interesului public al zonei metropolitan:
Determinarea competentelor zonale considera obligatorie parcurgerea
unor etape locale, Tnaintea transferarii de competente la nivelul ACL.
Prima etapa se refera la definirea competentelor de interes zonal care vor
face subiectul partajului intre consiliile locale si ACL. In etapa a doua se va
defini interesul zonal pentru fiecare din competenta propusa transferului.
In etapa a treia se va alege care din competente vor face obiectul
transferului, vor fi preluate de catre ACL si se vor preciza in acelasi timp
competentele care vor ramane la nivel local.

k). Validarea interesului zonal metropolitan: Modul de validare a
interesului zonal se face printr-o majoritate de 2/3 din votul consilierilor
zonei metropolitane.

1). Competentele comunitatilor: Transferul competentelor
comunitatilor presupun proceduri specifice incadrate de un numar de
principii. De asemenea este necesara existenta unei proceduri specifice de
creare a unei noi structuri sau de aderare a unor comunitati la structurii
deja existente.

m).Lista competentelor: Competentele la nivelul zonei metropolitan
sunt stabilite de comunitatile implicate in realizarea ACL. Aceste
competente privesc domenii legate de amenajarea teritoriului,
dezvoltarea economica, locuire, infrastructura, mediu si bunuri mobile
sau imobile (vezi art. 3 si 4).
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n). Modul de realizare a transferului de competente: In momentul
crearii ACL, transferul de competente se face in urma obtinerii
acordului unei majoritati numite “calificate” a comunitatiilor implicate.
Aceasta majoritate trebuie sa contina cel putin 2/3 din consilierii locali,
reprezentand mai mult de jumatate din populatia totala a zonei, sau
jumatate din consilierii locali reprezentand 2/3 din populatia totala a
zonei.

In momentul transferului de noi competente in interiorul unei ACL
existente, este necesara o dezbatere prealabila in consiliul metropolitan.
Procedura de validare a rezultatului dezbaterii consiliului va urma
conditiile precizate la pct. k. In cele doua situatii consiliile locale se vor
pronuta intr-un barem de timp de 90 de zile. Lipsa unui raspuns va fi
considerata raspuns favorabil.

Prefectul se va pronunta asupra legalitatii transferului de competente.

0). Principii: Transferul de competente de la nivel local la nivel zonal
metropolitan se face urmarind principiul specializarii, exclusivitatii si al
subsidiaritatii.

0l). Principiul specializarii: ACL nu pot actiona decat in
domeniul/domeniile de competenta transferate de consiliile locale
membre. Toate interventiile si cheltuielile realizate intr-un domeniu
care nu i-a fost transferat in conditiile art. n sunt ilegale.

02). Principiul exclusivitatii: In momentul in care un consiliu
transfera o competenta sau mai multe competente catre ACL, va
inceta imediat si complet de a mai exercita acea competenta. Toate
deliberarile acelui consiliu local sau interventiile primarului acelei
localitati in domeniul de competenta transferat sunt ilegale.

03). Principiul subsidiaritatii: Consiliile locale nu vor transfera
catre ACL decat acele competente pe care nu sunt capabile sa si le
asigure.

p). Resurse financiare: Resursele zonei metropolitane sunt
directionate in scopul indeplinirii in bune conditii a competentelor
transferate catre ACL. Aceste surse se formeaza din fonduri centrale,
locale, la nivel judetean si resurse locale la nivelul municipiului si al
comunelor din zona metropolitana. Transferurile din bugetul central,
judetean si local catre ACL se realizeaza printr-un contract valabil 3 ani,
dupa cum urmeaza:

Transferul de la bugetul central se realizeaza prin: (1). O suma fixa
stabilita de guvern pe o perioada de 3 ani, repartizata intre comune si
ACL, indexata anual cu rata inflatiei, (2). Sumele care vin de la guvern ca
rezultat al efectului legii finantelor publice, si (3). O suma care va rezulta
din mecanismul compensarii de TVA pentru investitiile relizate in zona
periurbana.

Comunele cu un numar mai mic de 5000 de locuitori vor fi eligibile pentru
a primi o suma fixa care se va constitui la nivelul guvernului.

IHS Romania SRL 16



Forme Institutionale si de Cooperare Necesare Aplicarii P.A.T. Zonal Metropolitan

Transferul de la consiliul judetean se realizeaza prin sume stabilite in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Transferul de la nivelul local, municipiu si comune se constituie din
impozitele si taxele locale.

1.2.2. Modelul legislatiei romanesti : Asociatie pentru Dezvoltare
Zonala (In conformitate cu prevederile L 215/2001, OG 26/2000)

a). Motivul constuirii ADZ: Prin Actul Constitutiv si prin Statut (vezi
OG 26/2000) se precizeaza scopul constituirii asociatiei ca instrument
realizat pentru promovarea si protejarea intereselor comune ale
autoritatilor administratiei publice locale asociate.

b). Elemente definitorii: Sunt precizate elemente definitorii privind
natura juridica a asociatiei, sediul, durata de functionare, patrimoniul,
organele de conducere si de control si atributiile acestor organe, conform
prevederilor statutului asociatiei. In plus se mentioneaza capacitatea ADZ
de a infiinta societati comerciale pentru anumite competente.

c). Organizare si legitimitate: ADZ este o organizatie rezultata dintr-
un parteneriat public-public-privat si se formeza din membri apartinand
sectorului public si privat, avand obiective comune de dezvoltare descrise
in statutul asociatiei, cu sursa de inspiratie din cap. 1, art. 1.6. Memobrii
ADZ pot fi unitatile administrative teritoriale reprezentate in calitatea lor
de persone juridice, care 1si exprima printr-o cerere de aderare dorinta de
a deveni membru al asociatiei. Cererea este insotita printr-o fisa de
prezentare a unitatii administrative teritoriale.

Conducerea politica este asigurata prin Adunarea Generala, iar
conducerea executiva prin Comitetul Director. Adunarea Generala se
compune din primari, viceprimari si secretari ai unitatilor administrativ-
teritoriale si se intalneste cel putin odata la 6 luni. Un presedinte ales de
Adunarea Generala conduce sedintele adunarii, care este operationala in
conditii de jumatate plus unu. Adunarea generala are atributii Tn ceea ce
priveste stabilirea strategiei si a obiectivelor generale de dezvoltare,
bugetul anual al asociatiei si analizarii activitatii desfasurate de catre
Comitetul Director si de Comisia de cenzori.

ADZ are in structura un secretariat operativ care asigura organizarea
sedintelor si redactarea hotararilor.

Comitetul Director este format dintr-un presedinte, membri si secretar si
se intruneste cel putin odata la 3 luni si functioneaza in conditii de 50%+1.
Comitetul convoaca Adunarea Generala. Comitetul Director este
instrumentul care asigura colaborarea cu autoritatile publice centrale, cu
serviciile publice descentralizate, cu prefectul si cu consiliul judetean.

d). Control: Controlul intern privind modul de administrare si de
gestionare a patrimoniului ADZ este asigurat de un cenzor sau de o
comisie de cenzori ales/aleasa de Adunarea Generala pe o perioada de 4
ani.

e). Resurse umane: idem alternativa A
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f), g), h), 1), j), k). Idem alternativa A

1), m). Competentele si realizarea transferului de competente
catre ADZ: Competentele asociatiei si modul de transfer al acestora vor fi
stabilite prin Statutul asociatiei.

n). Principii de management: Agentia trebuie sa ofere cea mai buna
valoare a banilor pentru serviciul oferit, ca rezultat al eficientei si
eficacitatii prestatiei sale pe diversele arii de competenta transferate.
O atentie deosedita se acorda redistributiei beneficiilor obtinute prin
proiectele de dezvoltare a zonei metropolitane catre populatia zonei
impartita pe grupuri de venit.

0). Resurse financiare: Resursele agentei se formeaza din cotizatiile
membrilor, dobanzi/dividende rezultate din plasarea sumelor disponibile,
dividendele societatilor comerciale infiintate de ADZ, venituri realizate din
activitati economice, donatii, sponsorizari, resurse obtinute de la bugetul
de stat sau local si din sume provenite din diverse programe sau proiecte
de finantare, precum si din activitati de consultanta si asistenta oferite de
ADZ.

1.3. Forme de organizare de tip agentie economica
1.3.1. Agentia de dezvoltare zonala (ADZ)

a). Motivul constituirii agentiei de dezvoltare: Modelul agentiei de
dezvoltare este utilizat ca forma de coordonare a fragmentarii
administrative (formele de conducere) cu cea functionala (a serviciilor
publice) in scopul gasirii unui raspuns la cresterea marimii economice
a serviciilor si a echiparii teritoriului metropolitan. Acest model asigura
continuitatea proiectelor care se deruleaza pe termen mediu (5-7 ani)
indiferent de shimbarile generate de ciclurile electorale.

b). Elemente definitorii: ADZ reprezinta o forma organizata prin care
autoritatile locale deleaga wunei organizatii, din afara structurii
administrative locale, anumite competente de interes local. Aceasta
organizatie poate fi una nou creata sau o organizatie publica existenta
trecuta prin procesul de privatizare. Pe durata functionarii, Agentia de
Dezvoltare respecta conditiile institutionale statutare cuprinzand legislatia,
formele de autoritate locala si ale organizatiilor deconcentrate ale statului
in teritoriu.

ADZ valorifica potentialul economic local al zonei metropolitane pentru
care se creaza Si atrage surse de finantare externe zonei, in scopul
promovarii dezvoltarii economico-sociale a acesteia.

Modul prin care se formeaza aceasta structura organizationala este acela
al parteneriatului public-privat, prin care se obtine o organizatie cu statut
juridic privat, dar care actioneaza, prin structura consiliului de
administratie, in interes public. Ponderea votului reprezentantilor
administratiei este determinat de importanta strategiei de dezvoltare
economica a zonei.
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c). Organizarea si legitimitatea ADZ: ADZ este o organizatie
rezultata dintr-un parteneriat public-public-privat si se formeza din membri
apartinand sectorului public si privat, avand obiective comune de
dezvoltare. Din punct de vedere legal, ADZ poate functiona ca societate
pe actiuni, ca societate cu raspundere limitata, sau asociatie, In functie de
misiunea agentiei. ADZ este formata dintr-un Consiliu de Administratie
condus de un Comitet si un Consiliu Executiv.

Consiliul de Administratie, de 15 membri, este format din reprezentanti ai
sectorului privat si public. In cazul unui consiliu majoritar privat, sectorul
public poate sa-si aroge dreptul de veto. Consiliul de administratie alege
un presedinte care face parte, de obicei, din structurile administratiei
publice, in scopul coordonarii activitatilor agentiei cu obiectivele generale
ale zonei. Sectorul privat poate fi reprezentat prin camere de comert,
firme private cu rol important in structura economica a zonei, asociatii de
intreprinzatori, agentii imobiliare, unitati de educatie, ONG profesionale.
Comitetul Consiliului este format din 5 persoane care fac parte din
Consiliul de Administratie.

Consiliul Executiv, 5 membri, este format dintr-un director executiv si din
directori pe programe, acoperind in principal urmatoarele domenii:
financiar, planificare si servicii tehnice, programe sociale si proprietati
(terenuri si cladiri). Consiliul executiv are ca sarcina realizarea
obiectivelor, pe baza de indicatori de performanta, si are

dreptul sa angajeze personal, progresiv, fara sa depaseasca de obiciei 20-
25 de persoane.

d). Control: Controlul intern al agentiei se realizeaza prin planul anual de
afaceri si prin indicatorii de performanta elaborati pe tip de serviciu,
efectuat de Agentie. Indicatorii de performanta sunt precizati prin
contract de management. Controlul extern se realizeaza, in
conformitate cu legislatia romana, in conditii identice cu cele aplicate
unei firme comerciale de tip S.A. sau S.R.L.

e). Resurse umane: Personalul va trebui format in domeniul
managementului  programelor, al proprietatilor, marketingului
urban/regional, si al managementului financiar. Personalul agentiei va
fi platit cu salarii competitive in concordanta cu piata locala
caracteristica fiecarei zone metropolitane.

f), g), h), 1), j), k). Idem alternativa A.

1). Competentele ADZ: Agentia poate primi competente in domeniul
planificarii fizice, Tn coordonarea investitiilor si Tn managementul
terenurilor din zona metropolitana pentru dezvoltarea viitoare a
localitatilor.

m).Modul de realizare a transferului de competente: Transferul de

competente se face pe baza contractului de management ca parte
integranta a statutului acestei agentii.
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n). Principii de management: Agentia trebuie sa ofere cea mai buna
valoare a banilor pentru serviciul oferit ca rezultat al eficientei si
eficacitatii prestatiei sale pe diversele arii de competenta transferate.

0). Resurse financiare: Resursele agentei se formeaza din chirii si
redevente, vanzari de patrimoniu, licente comerciale/industriale, fonduri
pentru investitii din proiecte internationale/guvern. Aceste resurse sunt
planificate printr-un plan anual de afaceri si printr-un plan de dezvoltare
de 5 ani, aprobate de consiliul de administratie al ADZ.

1.4. Forme de organizarea informatiilor unui proiect

(vezi anexa 1)

1.5. Criterii de judecata a proiectelor
1.5.1. Criterii de luare a deciziei pentru investitii

Exista diferite moduri de analiza a fezabilitatii financiare a unui proiect.
Aici vor fi discutate urmatoarele metode:

= Valoarea Neta Prezenta (VNP - Net Present Value) si Raportul
Venituri/ Cheltuieli (RVC)
= Rata Interna a Profitului (RIP - Internal Rate of Return)

Aceste metode se bazeaza pe reducerea valorilor viitoare la valori
prezente si apoi compararea veniturilor si cheltuielilor. Utilizarea acestor
instrumente financiare este necesara pentru a evalua viabilitatea unui
proiect (si, daca este cazul, sa fie inteleasa replicabilitatea) din punct de
vedere financiar. In plus, solutia proiectului poate fi comparata cu alte
alternative sau cu utilizari alternative ale fondurilor.

Valoarea Neta Prezenta: Pentru a defini aceasta notiune, tuturor
sumelor li se va aplica rata de reducere?. Suma, calculata pentru tot
parcursul unui proiect, a veniturilor sau cheltuielilor carora li se aplica rata
de reducere se numeste Valoare Neta Prezenta (VNP). Un proiect este
fezabil din punct de vedere financiar daca prin scaderea valorii prezente
nete a cheltuielilor din valoarea prezenta neta a veniturilor obtinem un
rezultat pozitiv (VNP > 0). Un alt indicator este Raportul dintre Venituri si
Cheltuieli (RVC). Se considera ca un proiect este fezabil daca Raportul
dintre Venituri si Cheltuieli este mai mare sau egal cu unu (RVC = 1).

Rata Interna a Profitului: Rata interna a profitului (RIP) este rata de
reducere pentru care Valoarea Neta Prezenta a unui proiect devine
zero. Calcularea ratei interne de profit este un proces de tipul
“Incercare si eroare”. Un proiect este acceptabil din punct de vedere
financiar, daca rata interna de profit este mai mare decat rata dobanzii
oferita pe piata.

RIP> i, unde RIP este rata interna de profit si i este rata dobanzii pe piata.

2 Rata de reducere caracterizeaza valoarea banilor in timp. Ea depinde de risc, inflatie si utilizari
productive alternative.
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Inflatia si Dobanda: Valoarea in timp a banilor poate fi calculata in

functie de dobanda. Daca VP este valoarea prezenta a banilor, iar r este
rata dobanzii, putem spune ca dupa un an, valoarea viitoare VV este:
VV= VP x (1+r).
Pentru al doilea an, valoarea VV devine: VV= VP x [(1+r) + r(1+r)] adica
VV= VP x (1+r)2. Pentru un numar n de ani se poate da formula generala:
VV= VP x (1+r)", unde VV este valoarea viitoare, VP este valoarea
prezenta, r este rata dobanzii, iar n este numarul de ani.

Similar se deduce formula pentru inflatie, care este: VV= VP x (1+9g)™,
unde g este rata inflatiei, care determina invers proportional valoarea
viitoare VV a banilor dupa un numar de ,n” ani. Se poate, prin urmare,
calcula valoarea viitoare a banilor, in functie de inflatie si dobanda, cu
ajutorul formulei urmatoare: VV= VP x (1+r)" (1+9g)" . Cu ajutorul
acestei formule se poate calcula ceea ce se numeste dobanda reala i.
Putem spune ca dobanda reala este o rata ce depinde de inflatie si
dobanda dupa urmatoarea formula: (1+i)(1+g)=(1+r), deci i = (r-g)/
(1+9).

1.5.2. Criteriu pentru evaluarea distributiei beneficiilor realizate
prin investitii publice (Curba Lorenz)

Definitie:

Un grafic utilizat pentru ilustrarea dimensiunea inegalitatii venitului sau a averii unei
comunitati.

(Paul A. Samuelson, William D. Nordhaus: Economics, McGraw - Hill International
Editions, 1992)
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Acest instrument poate fi adaptat pentru a da masura echitatii furnizarii
serviciilor publice intr-o zona metropolitana:

» Distributia beneficiilor Tnainte si dupa un proiect care urmareste
ameliorarea furnizarii unui serviciu public.

» Compararea situatiei din mai multe localitati sau din diferite zone ale
aceleiasi localitati.

Putem vorbi despre inegalitate intre locuitorii unei zone metropolitane
daca furnizarea unui serviciu nu este asigurata la calitate optima pentru
toti. Daca furnizarea serviciului se imbunatateste in urma implementarii
unui proiect, scade diferenta intre calitatea serviciilor de care beneficiaza
diverse grupuri ale populatiei si prin urmare inegalitatea scade. Desenand,
pe acelasi principiu folosit de curba lui Lorenz, graficele ce reprezinta
ambele situatii, se va putea remarca Tmbunatatirea echitatii. Pentru a
realiza aceste analize trebuie considerate performante cuantificabile:
sume de bani utilizate Tn proiect, numar de familii deservite, etc. Toate
aceste analize pot fi realizate pe baza unor date reale care pot fi culese in
timpul implementarii proiectului.

Exemplul 1: pentru un proiect care urmareste sa extinda acoperirea retelei
de canalizare. Se presupune ca din fondurile alocate proiectului nu poate fi
realizata bransarea tuturor gospodariilor din localitate la reteaua de
canalizare. Prin urmare este necesara o decizie: in ce directie se vor
indrepta fondurile proiectului? Pentru a reprezenta succesul proiectului in
termeni de reducere a inegalitatii intre diferite parti ale populatiei, vom
utiliza graficul construit dupa principiile curbei Iui Lorenz. Vor fi
reprezentate distributia, pe grupuri de populatie, a numarului total de
bransamente in situatia initiala si dupa implementarea proiectului, in doua
variante.

100 -
90 /
80

;z / —e— egalitate absoluta
- / — & — situatja initiala

0 —@— dupa proiect 1

N / —— dupa proiect 2

% / /"

procent din totalul de bransamente

10
0 -
0 20 40 60 80 100
procent din populatie

Populatia ‘ Situatia initiala ‘ Situatia dupa proiect 1 Situatia dupa proiect 2
(+600 bransamente) (+600 bransamente)
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3 % S 3
© © 8] © »© ®
= 2 | S 2| S E
S g | 2 g | 2 2
93] 9 (93] 2 @© 9
Z a & a 123 a
% 2 s 3
Ceimai 20 512 70 5,83 4.16 270 15 15 100 5,55 5,55
defavorizati
20 512 100 8.34 12.5 300 16,67 31,67 164 9,13 14,68
20 512 200 16.67  29.17 350 19,44 51,11 512 2844 4312
20 512 350 2916 58.33 400 22,22 73,33 512 2844 71,56
Ceimai 20 512 480 40 100 480 26,67 100 512 28,44 100
avantajati
total 100 2560 1200 100 1800 100 1800 100

Cetatenii comunei X au fost impartiti in 5 grupuri, fiecare continand 20%
din populatie. In grupul | vor fi cetatenii din zona cea mai slab racordata la
reteaua de canalizare, in grupul al ll-lea vor fi cei din zona cu o situatie
putin mai buna s.a.m.d.

Directia diagonala descrie situatia de echitate ideala, in care
bransamentele existente sunt distribuite egal. Intrucat prin adaugarea
celor 600 de noi bransamente, in ambele variante, curba se apropie de
directia diagonala, se poate spune ca ambele interventii aduc o
imbunatatire in ceea ce priveste echitatea furnizarii acestui serviciu
public. Analizand fiecare din curbe insa, devine evident ca decizia de a
implementa proiectul intr-un fel sau altul determina diferit conditiile de
viata ale cetatenilor comunei si dezvoltarea acesteia in general.

Prima varianta de implementare se concentreaza pe imbunatatirea
situatiei grupurilor celor mai defavorizate, distribuindu-se fondurile
proiectului dupa nevoie. Astfel, daca Tnainte de implementarea proiectului
40% din populatie beneficia de numai 12.5% din totalul de bransamente la
sistemul de canalizare, dupa, aceleasi grupuri se vor bucura de 31.67%,
adica de 570 din totalul de 1800. Echitatea creste, societatea respectiva
devenind mai echilibrata din acest punct de vedere.

in a doua variantd de proiect, cu aceleasi fonduri, se realizeaza tot 600 de
bransamente, numai ca de aceasta data obiectivul este de a rezolva
complet problema canalizarii pentru o parte din populatie. Pentru ca
efortul financiar pentru satisfacerea nevoilor grupurilor celor mai
defavorizate ar depasi suma proiectului, cu fondurile alocate se poate
asigura furnizarea integrala a serviciului in zonele in care deja acesta era
prezent in cantitate suficienta.

Desi si in aceasta situatie echitatea se Tmbunatateste (scade suprafata
cuprinsa intre curba care descrie situatia si directia diagonala), se poate
vedea faptul ca situatia este ameliorata pentru mai putini cetateni, iar
zonele defavorizate din punctul de vedere al furnizarii acestui serviciu
raman in continuare afara atentiei administratiei, problemele generate de
lipsa canalizarii in acestea putand sa se agraveze rapid si sa afecteze o
zona mult mai intinsa (risc pentru sanatatea populatiei, risc pentru mediul
fnconjurator).

1.6. Forme de control al PATZ- Metropolitan posibile in Romania
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1.6.1. Scop

Scopul controlului este acela al (1). Evaluarii atingerii obiectivului in timp
util si in bugetul alocat si al (2). Constatarii daca proiectul este durabil.
Evaluarea impactului apreciaza masura in care proiectul contribuie la telul
initial si afecteaza mediul. Scopul final este acela de a reduce efectele
negative ale poluarii, ale congestiei de trafic, si de a proteja unele bunuri
publice precum spatiile verzi, terenuri agricole, rezervatii naturale
urmarind (1). Promovarea conditiilor de sanatate, siguranta publica si
bunastarea locuitorilor, prin separarea functiunilor incompatibile, (2).
Mentinerea unui echilibru intre cheltuielile publice si venitul obtinut prin
impozite si (3). Protejarea valorilor locale, si zonale.

1.6.2. Continut
Etapa de control si administrare contine urmatoarele activitati:

Monitorizarea:

Monitorizarea procesului de implementare a proiectelor evalueaza
urmatoarele aspecte in desfasurare: activitati, rezultate, buget,
patrimoniu, performantele organizatiei/personalului, ipotezele formulate
initial. Pentru fiecare categorie, trebuie precizat: ce se monitorizeaza, ce
tip de informatie este necesara, cine colecteaza informatia, cum se
foloseste informatia, cat de des se realizeaza procesul.

Evaluarea:

Evaluarea apreciaza daca obiectivul a fost atins si se realizeaza la sfarsitul
proiectului, prin masurarea indicatorilor precizati la nivelul formularii
obiectivului. In functie de complexitatea proiectului, pot avea loc si
evaluari intermediare (la jumatatea proiectului, sau pe faze de
implementare).

Analiza impactului:

Analiza impactului apreciaza daca proiectul raspunde politicilor formulate
in etapa 3 si cum influenteaza criteriile de performanta privind dezvoltarea
zonelor metropolitane - eficienta serviciilor, echitatea distributiei, controlul
externalitatilor negative si situatia bugetara locala. Se realizeaza, in
functie de proiect, prin studii de impact de specialitate, inaintea inceperii
implementarii acestuia (impact potential), la un anumit timp dupa
terminarea proiectului.

Schimbarea planului de amenajare:
Precizarea tipului de schimbare care face obiectul planificarii
metropolitane. Orice schimbare generata de factori interni sau externi
zonei metropolitane, economici, sociali si de mediu, prin care sunt afectate
cantitativ sau calitativ conditiile de locuire conduce la declansarea
procesului de schimbare a planului.

Documentatia de amenajarea teritoriului zonal si orice schimbare a acestei
documentatii realizate prin una din formele organizationale prezentate
anterior, vor fi transmise Consiliului Judetean pentru modificarea PAT] si
consiliilor locale din zona metropolitana pentru modificare PUG existent
sau PUZ realizate la limitele de intravilan. Conditii de avizare, de aprobare
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si de schimbare a documentatiilor de amenajare in conformitate cu legile
existente si modul de organizare a sedintelor publice vor face parte din
documentatia scrisa a planului de amenajare a teritoriului.

Planurile Urbanistice Generale ale localitatilor din zona metropolitana vor fi
aprobate de fiecare din consiliile locale din zona, iar plansa cu propuneri si
reglementari va fi semnata de fiecare din primarii localitatilor sus
mentionate.

In cazul in care unul din consiliile locale din zona metropolitana modifica
PUG propriu fara acceptul celorlale Consilii Locale, Consiliul Judetean are,
prin conditiile de avizare a documentatiilor de amenajare a teritoriului
zonal, dreptul sa nu avizeze documentatiile inaintate spre avizare.

Locuitorii din zona metropolitana pot obiecta asupra schimbarilor care se
vor aduce documentatiilor in momentul in care se considera defavorizati.
Forma de organizare constituita, cu rol de coordonare a operatiunilor de
dezvoltare din zona metropolitanad, va intocmi un raport care va descrie
situatia conflictuala si care va fi inaintat, in sedinta publica, catre consiliul
local unde se inregistreaza plangerea, spre aprobare, sau spre respingere.
La sedinta publica vor participa reprezentanti din fiecare consiliu local si
de la consiliul judetean.

Etapa de control si administrare ofera permanent/periodic un raport
asupra stadiului de implementare a proiectelor.
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2.1. TEMEIUL LEGAL AL CONSTITUIRII

2.1.1 In vederea dezvoltarii echilibrate a teritoriului din zona capitalei si a
municipiilor de rangul |, unitatile administrativ-teritoriale de baza
din aceste zone se pot asocia intr-un parteneriat voluntar in scopul
infiintarii de zone metropolitane (Legea 350/2001 si anexa nr. 2 a
legii).

2.1.2 In indeplinirea atributiilor sale Tn domeniul amenajarii teritoriului si
al urbanismului, consiliul local utilizeaza informatii din toate
domeniile de activitate economico-sociala (Legea 350/2001 art. 27).

2.1.3 Planul de amenajare a teritoriului zonal are rol director si se
realizeaza in vederea solutionarii unor probleme specifice ale unor
teritorii (Legea 350/2001 art. 43).

2.1.4 Consiliul Local al Municipiului de rang | impreuna cu Consiliile Locale
sunt de acord sa se asocieze, iar o copie a protocolul de asociere
intre localitati, insotita de hotararea fiecarui consiliu local prin care
se aproba protocolul, se va anexa planului de amenajare a
teritoriului zonal metropolitan.

2.1.5 Legea nr. 2/1968, privind organizarea administrativa a teritorilui
Republicii Socialiste Romania, cu modificarile si completarile
ulterioare

2.1.6 Legea nr. 215/2001, OG 26/2000 privind dreptul si forme de
organizare

2.1.7 OG 16/2002 insotita de HG 621/2002 privind forme de parteneriat
public-privat.

2.1.8 Legea nr. 351/2001, privind aprobarea Planului de Amenajare a
Teritoriului National, sectiunea a IV-a, reteaua de localitati
2.2. DEFINIREA ZONEI METROPOLITANE

2.2.1 Definirea zonei metropolitane

Zona Metropolitana, in contextul acestei lucrari, reprezinta (1). Suprafata
definita prin PATN si PAT] ca fiind urbana sau rurala, formata din unitati
administrativ-teritoriale legal constituite cu planuri urbanistice generale
proprii si Tn interiorul careia exista sau se stabilesc, Tn anumite imprejurari
sau conditii relatii sau se intreprind actiuni de interes public comun, in
domeniul socio-economic, infrastructurii, a serviciilor publice si a protectiei
mediului.

2.3. CAUZELE CONSTITUIRII S1 CRITERII DE ADMINISTRARE

2.3.1. Cauzele formarii zonei metropolitane
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Managementul separat localitatilor din zona metropolitana determina un
dezechilibru in costuri pentru oferta de servicii publice in defavoarea
orasului si consumuri din resursele naturale si poluare in defavoarea
comunelor. Lipsa unei planificari comune, bazata pe o colaborare activa si
pe un proces comun de luare a deciziei de catre consiliile locale determina
o folosire nerationala a resurselor naturale si poate conduce la migratii
nejustificate. Lipsa unei coordonari a politicilor sectoriale locale poate
conduce la ineficienta Tn functionarea pietei de munca si coordonarea
politicilor privind educatia si cercetarea.

Alegerea unui mod de conducere metropolitan este determinat de
procesul de descentralizare de competente catre administratia locala in
scopul cresterii ofertei din punct de vedere cantitativ/calitativ, a unor
servicii publice, bazata pe:

= Competitia regionala ca factor extern administratiei locale;

» Planificarea fizica si economica a teritoriului si coordonarea investitiilor
de capital,

» Scara economica a producerii serviciilor/bunurilor publice;

= Distributia spatiala a functiunilor si a grupurilor sociale si ocupationale;

» Externalitatile wunor servicii dincolo de intravilanul unei unitati
administrative locale;

» Autoritatea aministratiei locale in raport cu natura si sarcinile
administrative.

2.3.2. Criterii care solicita atentie in administrarea zonei
metropolitane

CRITERIUL 1:
Scara entitatii administrative metropolitane trebuie acordata cu scara
problemelor;

CRITERIUL 2:
Administratia metropolitana trebuie sa aibe propriile responsabilitati si
autoritate asupra entitatilor administrative ce compun zona metropolitana;

CRITERIUL 3:

Administratia metropolitana trebuie sa realizeze o politica integrata de
dezvoltare pentru a raspunde claselor de probleme cu care se confrunta
teritoriul metropolitan;

CRITERIUL 4:
Administratia metropolitana trebuie sa fie suficient de vizibila si accesibila
de catre locuitorii zonei metropolitane;

CRITERIUL 5:

Administratia metropolitana trebuie sa reactioneze rapid si eficace/decisiv
in rezolvarea problemelor folosind proceduri scurte/transparente de
implementare a politicilor metropolitane.

2.4. PRINCIPII DE CONSTITUIRE CONFORM LEGISLATIEI ROMANE SI
PRACTICII UE
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2.4.1 Conditii
Administratiile locale partenere si semnatare a Memorandumului de
Colaborare in cadrul zonei metropolitane recunosc urmatoarele conditii:

a). Limita intravilanului fiecareia dintre localitati nu reprezinta o granita
pentru societatea urbana sau rurala dupa caz.

b). Municipiul Bucuresti si municipiile de rang 1, Tn jurul carora se
constituie zone metropolitane, au nevoie de teritoriul inconjurator pentru
functiuni care solicita teren pentru nevoi de transport, locuinte, spatii de
recreere, etc.

c). Comunele au nevoie de serviciile culturale, medicale, comerciale,
oferite si finantate de municipiu.

d). In conformitate cu art. 1 al Constitutiei Romaniei privind unitatea
statului, PATZ Zona Metropolitana (1). Se va intocmi fara sa contrazica,
planurile de amenajarea a teritoriului PATN, PAT] si Planurile Urbanistice
Generale ale wunitatilor administrativ teritoriale, (2). Se va elabora
coordonat cu dorintele comunitatilor locale si (3). Nu va genera
externalitati negative asupra celorlalte localitati din vecinatate.

e). Pentru constituirea unei zone metropolitane semnatarii
Memorandumului de Colaborare sustin urmatoarele principii:

2.4.1 Coeziunea economica si sociala: Consiliile locale din zona
metropolitana vor sustine prin deciziile politice promovarea unei
dezvoltari generale armonioase in scopul obtinerii unui teritoriu
metropolitan competitiv;

2.4.2. Principiul specializarii: Consiliile locale din zona metropolitana
fmputernicite sa realizeze anumite competente in interiorul zonei,
nu vor putea actiona decat in domeniul/domeniile de competenta
transferate de consiliile locale membre;

2.4.3. Principiul exclusivitatii: In momentul in care un consiliu transfera o
competenta sau mai multe competente catre forma de conducere a
zonei, acest consiliu va inceta imediat si complet sa mai exercite
acea competenta;

2.4.4. Principiul subsidiaritatii: Consiliile locale nu vor transfera catre alte
consilii/organizatii decat acele competente pe care nu sunt capabile
sa si le asigure.

2.5. CONDITII DE FUNCTIONARE A ZONEI METROPOLITANE

2.5.1. Constituirea zonei metropolitane se face in cadrul legislativ existent,
in conditiile pastrarii autonomiei administrative si politice a fiecarei
localitati din zona. Modul de colaborare este reglat prin acte si
proceduri administrative elaborate, avizate si aprobate in contextul
legislativ existent la momentul elaborarii studiului.
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2.5.2. Organizarea si functionarea zone metropolitane nu poate conduce
la (1). Crearea de enclave cu caracter economic, social, cultural sau
etnic, (2). Aparitia formelor de segregare de tip economic, social,
cultural si etnic si (3) O distributie inegala, pe grupuri de venit, a
beneficilor programelor/proiectelor realizate in zona de cooperare.

2.5.3. Relatiile de interes comun sunt definite prin planul de
politici/programe/proiecte de cooperare teritoriala definit prin PATZ
- Zona Metropolitana. Din punct de vedere economic relatiile de
interes comun reprezinta “cererea-oferta” de servicii publice
metropolitane care vor fi oferite de catre o organizatie de interes
metropolitan  stabilita de unitatile administrativ-teritoriale
comoponente si care va oferi servicii distincte pe baza unei analize
de pret per serviciu/utilitate publica.

2.5.4. Din punct de vedere al relatiilor stabilite in domeniul infrastructurii,
al serviciilor publice limita zonei metropolitane nu va reprezenta o
granita fixata pe limita teritoriului administrativ al localitatilor care
constituie zona ci se va putea dezvolta in viitor in baza unor analize
economice, sociale si de mediu.

2.5.5. Consiliile locale din zona metropolitana Tmputernicite sa realizeze
anumite competente in interiorul zonei, nu vor putea actiona decat
in domeniul/domeniile de competenta transferate de consiliile locale
membre (principiul specializarii).

2.5.6. In momentul Tn care un consiliu transfera o competenta sau mai
multe competente catre forma de conducere a zonei metropolitane,
acest consiliu va inceta imediat si complet de a mai exercita acea
competenta (principiu exclusivitatii).

2.5.7. Consiliile locale nu vor transfera catre alte consilii/organizatii decat
acele competente pe care nu sunt capabile sa si le asigure
(principiul subsidiaritatii).

2.5.8. Din punct de vedere organizational, zona metropolitana poate
functiona in una din urmatoarele forme: asociere, parteneriat
public-privat cu statut juridic sau o forma administrativa. In oricare
din situatii, o zona metropolitana este definita ca vointa voluntara,
cu caracter asociativ intre consiliile locale in scopul realizarii unor
obiective de dezvoltare comune.

2.6. OBIECTIVE DE COOPERARE
2.6.1. Obiective generale

O administrare metropolitana reprezinta o mai buna configuratie a
resurselor locale in interesul dezvoltarii economice regionale. Obiectivul
general al cooperarii este acela ca prin functionarea zonei metropolitane,
entitatile locale sa-si creeaze si ulterior sa foloseasca un avantaj
institutional pentru imbunatatirea calitatii vietii, ridicarea nivelului de
dezvoltare a zonei si pentru a oferi, prin redistributie, grupurilor
dezavantajate acces la beneficiile dezvoltarii economice si sociale.
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2.6.2. Obiective specifice

Obiectivele specifice de cooperare la nivel metropolitan pot fi teritoriale,
economice, sociale, culturale si de mediu si fac parte din PATZ-Zona
Metropolitana. Entitatile administrative din zona metropolitana coopereaza
in scopul

(1). Inlaturarii disparitatilor dintre localitati in conditiile indicatorilor,
elementelor si nivelului de dotare prevazut in Legea 351/2001 privind
Planul de amenajarea teritoriului national-sectiunea a 4-a reteaua de
localitati, anexa 2 si 4

(2) Imbunatatirii calitatii vietii si

(3). Cresterii competitivitatii economice a localitatilor din zona
metropolitana fata de regiunile invecinate.

2.7. DOMENII DE COOPERARE

Pe baza caracteristicilor demografice (structura varstei si puterea
economica a populatiei), a densitatilor, a tipului de locuire, a relatiilor
dintre locurile de munca si locuinte, prin prisma costurilor de trafic si de
mediu, a posibilitatilor de localizare a noilor entitati economice (locuinte si
activitati productive) si a aspectelor de mediu analizate in cadrul PATZ-
Zona Metropolitana, consilile locale pot coopera 1in cadrul zonei
metropolitane in urmatoarele domenii:

2.7.1. Forme teritoriale de dezvoltare

Consiliile locale vor decide asupra dezvoltarii teritoriale in conditiile
coordonarii cu planurile de amenajare a teritoriului national si judetean,
hotarand ca viitorul zonei metropolitane sa se dezvolte urmarind
dezvoltarea municipiului si a localitatilor invecinate in unul dintre
urmatoarele modele:

» Dezvoltarea unui teritoriu metropolitan prin dezvoltarea nucleului
central, si realizarea unei continuitati teritoriale intre localitati;

» Dezvoltarea unui teritoriu metropolitan continand functiuni
dispersate in fiecare din localitati;

= Dezvoltarea unui teritoriu metropolitan prin dezvoltarea localitatilor
suburbane municipiului ca centre cu caracter secundar;

» Dezvoltarea unui teritoriu metropolitan dezvoltat linear pe coridoare
de dezvoltare intre localitati.

Pentru a decide asupra formelor de dezvoltarea teritoriala, pe langa
prevederiile aliniatului 2.7.1, consiliile locale vor lua in consideratie si
urmatoarele caracteristici fizice locale:

= Topografia terenului;

= Terenul utilizabil existent la nivel urban si rural;
» Resursele de apa existente;
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= Resursele energetice existente;
» Caracteristicile specifice de mediu (incluzand riscuri de producere de
calamitati naturale).

2.7.2. Locuinte

Consiliile locale vor planifica dezvoltarea sectorului de locuinte prin
realizarea urmatoarelor activitati:

» |dentificarea tipurilor de locuinte existente

» Evaluarea solicitarilor privind locuirea comunitatii, din punct de vedere
cantitativ si calitativ

» Evaluarea capacitatii de plata a grupurilor sociale din zona
metropolitana

» |dentificarea politicilor existente privind locuintele

» Alegerea formelor de realizare a locuintelor din punct de vedere
institutional

2.7.3. Dezvoltare economica

Domeniul de cooperare in sectorul economic este legat de optimizarea
cresterii si diversificarea activitatilor economice a zonei metropolitane
luand in consideratie urmatoarele criterii:

» Beneficiile generate de municipiu comunelor finvecinate in scopul
dezvoltarii economice prin oferta de servicii publice, infrastructura;

* Formarea fortei de munca existenta in zona;

» Cresterea numarului de activitati economice legal inregistrate;

= Impactul migratiei dinspre comune catre municipiu, masurat prin
costuri de transport si de mediu;

2.7.4. Infrastructura-investitii si intretinerea acesteia

In scopul cresterii competitivitatii teritoriului metropolitan, unitatile
administrativ teritoriale participante, ca entitati de productie de bunuri si
servicii publice, vor dezvolta si intretine:

=  Drumurile;

» Retelele de apa, canalizare, termoficare, electricitate, telefonie;
» Gazul natural;

» Transportul public;

» Educatia si cultura;

» Sdnatatea;

» Managementul deseurilor;

=  Pompierii;

= Siguranta cetatenilor.

2.7.5. Finantarea serviciilor publice
Consiliile locale din zona metropolitana isi vor coordona politicile fiscale,

de chirii ale spatiilor publice, precum si activitatile de identificare a
transferurilor de la bugetul central si a surselor financiare
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extrabugetare/din programe de asistenta internationala, in scopul
reducerii disparitatilor si cresterii conditiilor de locuire precizate in politica
de locuire si de mediu.

2.7.6. Managementul terenului

Consiliile locale vor decide asupra politicilor locale privind valorea
terenului si a impozitului pe acesta, in contextul competitiei regionale de
atragere de investitii cu coeficient de multiplicare sporit, concentrandu-se
pe realizarea urmatoarelor activitati:

= Activitatile de inregistrare a titlurilor de proprietate;

» Activitatile de evaluare a terenurilor;

» Elaborarea de politici specifice privind terenul urban neocupat cu
cladiri;

» |dem pentru crearea de centuri verzi de protectie;

* Analiza economica prin care se propun valori de POT si CUT prin
regulamentele de urbanism;

= Analiza economica de fundamentare a valorii impozitului pe teren.

2.7.7. Modul de utilizare a terenului

Pentru coordonarea activitatilor de productie, distributie si consum in zona
metropolitana si pentru promovarea unei utilizari eficace a terenului,
consiliile locale vor elabora planuri de zonare functionala a teritoriului
metropolitan in concordanta cu documentatiile PATN, PAT] si PUG
aprobate, urmarindu-se:

= Delimitarea zonei metropolitane;

= Zonarea teritoriului metropolitan pe tipuri de activitati;

*» Prevenirea calamitatilor naturale sau ameliorarea unor conditii de
mediu;

» Determinarea capacitatii de utilizare a terenului prin utilizarea in
cadrul regulamentelor de urbanism a densitatilor de locuire si a
conditiilor de parcelare;

» Stabilirea conditiilor privind conservarea zonelor cu valoare de
patrimoniu.

2.7.8. Politici energetice

Coordonarea activitatilor de productie, distributie si consum in zona

metropolitana implica formularea la nivelul consiliilor locale a unui plan

comun privind adaptarea situatiei energetice la conditiile existente. In

acest sens vor fi elaborate planuri prin care vor fi coordonate urmatoarele

aspecte:

* Modul de realizare a retelei de transport ;

= Modul de distributie a utilitatilor publice;

= Modul de proiectare a cladirilor din punct de vedere al conservarii
energiei;

» |dentificarea de resurse alternative (daca este cazul).

2.7.9. Mediul inconjurator
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Consiliile locale din zona metropolitana vor identifica problemele de mediu
existente, persoanele fizice sau juridice raspunzatoare pentru generarea
acestor probleme si vor dezvolta planuri de actiune la nivel metropolitan,
in conditiile unei prognoze de crestere demografica si economica sustinuta
de bugetele locale, urmarind urmatoarele capitole:

* Promovarea masurilor de prevenire a deteriorarii mediului in scopul
protejarii sanatatii si a Tmbunatatirii conditiilor de locuire;

= Prezervarea calitatilor mediului inconjurator in acord cu caracteristicile
naturale existente;

» Folosirea unui sistem de evaluare a impactului asupra mediului pentru
investitii.

2.7.10. Organizare institutionala si dezvoltarea resurselor umane

Consiliile locale din zona metropolitana isi vor organiza activitatea de
operationalizare a planurilor de dezvoltare si de control urmarind
urmatoarele domenii:

a. Aplicarea planului de dezvoltare

» Coordonarea cu consiliul judetean

= Conditiile de coordonare cu PAT] si PUG al fiecarei localitati
» Conditii de coordonare cu politica fiscala a localitatilor

b. Comunicarea

* |Implicarea populatiei pe parcursul elaborarii planurilor de dezvoltare;

= Comunicarea conditiilor de aprobare a planurilor si de schimbare a
continutului acestora;

= Realizarea unei banci de date la nivel metropolitan si stabilirea
conditiilor de administrare.

c. Marketing functional al zonei metropolitane;
* Promovarea investitiilor;

= Promovarea resurselor locale;

*» Promovarea imaginii zonei metropolitane.

d. Perfectionarea personalului primariilor
= Organizarea planului de pregatire comun pentru problemele specifice
localitatilor din zona metropolitana.

2.7.11. Elemente caracteristice locale

Consiliile locale au libertatea ca in planurile de dezvoltare sa includa
aspecte care definesc caracteristici locale.

2.8. COMPETENTE INTRE CONSILIILE LOCALE

In cadrul zonei metropolitane consiliile locale pot transfera competente
unuia/unora dintre membri, sau unei organizatii economice aflata sub
control public formata din reprezentanti ai consiliilor locale din zona
metropolitana:

2.8.1. Politica urbana/rurala de dezvoltare a localitatilor
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= Hotarari privind dezvoltarea locala, si/sau privind proiecte cu “insertii”
economice si sociale de interes comun;
» Hotarari privind prevenirea delicventei.

2.8.2. Amenajarea teritoriului

» Realizarea planului director general si/sau de planuri directoare
sectoriale;

» Initierea si realizarea de planuri de amenajare si/sau urbanism de
interes comun.

2.8.3. Dezvoltare economica

= Crearea, amenajarea si gestionarea de activitati industriale,
comerciale, tertiare, artizanale, turistice, etc.
= Actiuni de dezvoltare economica de interes comun.

2.8.4. Servicii publice

» Oranizarea transportului metropolitan;

= Organizarea si gestionarea de utilitati si servicii publice aflate in
gestiunea primariilor;

» Realizarea si gestionarea de cladiri/spatii sportive/spatii verzi.

2.8.5. Locuinte

» Elaborarea de programe comune de locuinte;
= Elaborarea de politici de locuinte sociale;
» Activitati de ameliorare a parcului de locuinte existent.

2.8.6. Mediul

= Elaborarea programelor comune de protejare si conservare a mediului
natural;

» Elaborarea si realizarea programelor de combatere a poluarii apei,
aerului si a solului;

» Actiuni de valorificare a deseurilor casnice, vegetale si industiale.

2.8.7. Altele

» Crearea si extinderea de cimitire;
= Piete agricole si abatoare de interes comun pentru localitatile din zona;
» Semnalizarea/reclame.

2.9. PERFORMANTE IN ADMINISTRARE

2.9.1. Criterii generale

In oricare din formele de constituire, consiliile locale vor analiza impactul
politicilor formulate la nivel metropolitan pe baza urmatoarelor criterii:
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» Eficienta serviciilor

= Echitatea distributiei

= Controlul externalitatilor negative generate de anumite
functiuni/servicii

» Cresterea/descresterea veniturilor la bugetul local dupa implementarea
politicilor

= Cresterea gradului de implicare a colectivitatilor locale in formularea
politicilor locale si luarea deciziei (realizarea PATZ-Zona Metropolitana,
a bugetelor anuale, etc)

2.9.2. Criterii de performanta

Beneficiul formarii unei zone metropolitane, pentru fiecare din localitatile
constitutive, va fi evaluat pe baza criteriilor enuntate, printr-o serie de
indicatori precum:

Pentru evaluarea investitiilor: Calculul costului marginal pentru evaluarea
contributiei locuitorilor prin sistemul de preturi, atunci cand consiliile
locale decid extinderea utilitatilor si a serviciilor publice (se recomanda
folosirea analizei de cost si beneficii sau cel putin valoarea neta prezenta
si rata interna a profitului);

Pentru echitatea distributiei: Calculul echitatii distributiei pentru toate
grupurilor de venit care beneficiaza de proiectele finantate din fonduri
publice (se recomanda folosirea curbei Lorenz privind redistributia
beneficiilor/grup de consumator de servicii); calculul schimbarilor in rata
somajului si in rata criminalitatii;

Pentru externalitati negative: Calculul schimbarilor la nivelul poluarii
aerului din emisiile majore, schimbari ale indicatorilor de poluare a apei si
a solului, etc. (se recomanda analiza impactului de mediu);

Situatia bugetului: Calculul schimbarilor in veniturile la bugetul local (se
recomanda metode de audit financiar).
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